Omraden av riksintresse for kulturminnesvarden

i Stockholm — vad ar det?

Marianne Raberg

Enligt den nya plan- och bygglagen (PBL) skall alla
Sveriges kommuner senast 1990 ha utarbetat en
kommuntickande oversiktsplan. Planen skall i stort
visa hur man vill anvinda kommunens olika mark-
omraden, hur man tidnkt sig att bebyggelseutveck-
lingen skall ske etc. Planen skall ocksa redovisa hur
man avser att tillgodose riksintressen enligt lagen
om hushéallning med naturresurser (NRL).

Med riksintressen menas i detta sammanhang
markanvindningsbehov av nationellt intresse for
tex riksvagnaitet, energiforsdrjningen eller totalfor-
svaret. Det kan ocksi gilla omraden av sarskilt
virde for naturvard eller kulturminnesvard. Statliga
myndigheter har under 1986—88 gjort en 6versyn av
riksintressena.

Den 5 november 1987 beslutade riksantikvariedm-
betet vilka omraden i landet som enligt verkets
bedémning har kulturviarden av riksintresse. Beslu-
tet skall utgéra underlag for lansstyrelserna vid sam-
rad och granskning av kommunernas planerings-
verksamhet och far sirskild betydelse i arbetet med
de kommunala éversiktsplanerna.

Riksantikvarieambetets beslut grundade sig pa
lansstyrelsernas inlamnade forslag till riksintressen.
I Stockholm hade lénsstyrelsen i sin rapport utgatt
fran ett forslag till redovisning av allménna intres-
sen/riksintressen for kulturminnesvard, som utarbe-
tats av Stadsmuseet och stadsbyggnadskontoret och
som anmilts for byggnadsndmnden och kulturndmn-
den i oktober 1986. Nagra justeringar av stadens

forslag gjordes dock av ldnsstyrelsen. Bla medtogs
nigra omraden som i stadens utredning angivits ha
allmént intresse, men ej bedomts dga riksintresse.

Urval av riksintressanta omraden

Vilka omraden i Stockholm &r det d& som har ett sa
stort kulturhistoriskt intresse att det maste anses
vara ett nationellt intresse att de bevaras och inte
forvanskas? Och hur resonerades det nér de valdes
ut? I praktiken var det Stadsmuseets byggnadshisto-
riska sektion, som tog fram underlaget och lamnade
forslagen till de riksintressanta omradena.

I huvudstadens utveckling speglas den svenska
historien. Omraden och foreteelser vésentliga for att
forstd Stockholms stadsbyggnadshistoria syntes oss
sirskilt viktiga att framhalla. Ofta dr det ju ocksa sa
att foregingsarbeten inom svensk stadsplanering
och arkitektur kommit att forverkligas i huvud-
staden.

Vi gjorde darfér en oversiktlig genomgang av
Stockholms stadsbyggnadshistoria och forsokte ta
fram och beskriva de miljoer och drag i staden som
bast speglar de olika epokerna.

Nir det giller stadens medeltida historia &r det
sjilvklart Gamla Stan och Riddarholmen det handlar
om. 1600-talets stadsplanestruktur med gatubredder
och kvartersstorlekar, som dnnu till stora delar ar
bevarad, utgér vittnesbord om en vésentlig epok i
Sveriges och Stockholms utveckling. Den borgerliga
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staden under 1700-talet och det tidiga 1800-talet illu-
streras av flera bevarade omraden pa Sédermalm
med bebyggelse frin denna tid — som exempel kan
namnas Mariaberget och Stigberget. Djurgardssta-
den hor ocksa hit.

Ett skede som kommit att f4 utomordentligt stor
betydelse for karaktiren i Stockholms innerstad ar
industrisamhallets genombrottstid fr om 1800-talets
andra hilft. Stockholm utvecklas nu till en europeisk
huvudstad med kompakta bostadsomraden i sten, ett
stort antal offentliga byggnader, kontor, industrier
mm. Visentliga drag att framhéalla dr 1800-talets
stadsplanestruktur med av byggnadsordningar be-
stdimda gatubredder och hushéjder, det nya espla-
nadsystemet, platsbildningarna, de stora parkerna,
institutionerna i ett bélte just utanfor den bebyggda
staden samt sekelskiftets kommunaltekniska an-
liggningar som tex gasverksomradet.

Djurgérden dr alldeles sjdlvklart ett riksintresse.
Det stora parkomradet har utomordentligt intres-
sant bebyggelse framfor allt frdn 1800-talet och
sekelskiftet. Skeppsholmen och Kastellholmen med
sitt marina forflutna ar likaledes av stort historiskt
intresse att bevara med intakt karaktar.

Nya tendenser inom stadsbyggandet vid seklets
bérjan gav upphov till stadsdelar som Lérkstaden
och Diplomatstaden. Fran 1920-talet har bla fram-
hallits de vilplanerade bostadsomradena i Roda
berget och Blecktornsparken och den nya Kungsga-
tan med sina moderna skyskrapor, Kungstornen.

Redan under 1900-talets forsta decennium plane-
rades Gamla Enskede i kommunal regi som ett egna-
hemsomrade utanfér innerstaden. Detta omrade, lik-
som 1920-talets smastugeomraden som tex Norra
Angby, vittnar om stora kommunala ambitioner och
har ett stort samhéllshistoriskt vdrde.

1930-talets omfattande bostadsbyggande illustre-
ras av Gérdesstaden, Abessinien i Hjorthagen och
LM-staden i Midsommarkransen, av radhusomradet
vid Alstensgatan och villaomradet Sédra Angby.

Perioden efter kriget har kallats det moderna
stadsbyggandets genombrott. Det var under denna
tid Stockholms stadsplanering blev internationellt
ryktbar. Arsta centrum #r upptaget bland riksintres-
sena liksom givetvis 1950-talets Vallingby, Stock-
holms mest berémda ABC-stadsdel (Arbete-Bostad-
Centrum). Slutligen har Stockholms cityomvandling,
som i sig innebar en oersittlig kulturhistorisk for-

Omréden av riksintresse for kulturminnesvdrden enligt Riksantikvarieimbetet.

1 Stockholms innerstad, vissa miljéer och foreteelser

2 Gamla Enskede

3 Pungpinan, Skarpndck

4 Skogskyrkogarden

5 Grondal

6 Arsta centrum

7 LM-staden, Midsommarkransen
8 Alstensgatan

9 Olovslund

10 Norra och Sédra Angby

11 Villingby

11



lust, ocksa medfért att ett riksintressant omrade av
stor betydelse for stadens stadsbyggnadshistoria —
Hétorgscity — kommit till.

Detta ar i mycket korta drag nagra av de omraden
och foreteelser som valts ut. Allt har inte kunnat
redovisas hir och det mesta bir for den stockholms-
kunnige sjédlvklarhetens pragel. Mer detaljerat kom-
mer riksintressena att redovisas i en skrift som ar
under utarbetande och som dr avsedd att utgéra en
del av oversiktsplanen.

Riksintressena och den kommunala
planeringen

Vad &r da avsikten med att pricka ut riksintressen
och vad kommer att hinda i dessa omraden i framti-
den? Vad far man géra och vad far man inte géra?

Det gar inte att ge ett entydigt svar pa detta.
Arbetet med att ta fram Gversiktliga riktlinjer for
framtida planering av dessa omraden pagar och kom-
mer att redovisas i samband med o6versiktsplanen.
Det dr ju inte heller sa att man bérjar fran ett noll-
lage. Inom den kommunala planeringen och inte
minst hos Stadsmuseet har dessa fragor varit aktu-
ella sedan lange, ldngt innan den nya riksintresse-
stdmpeln tillkom. Bevarandeplaner och riktlinjer for
hur den kulturhistoriskt virdefulla bebyggelsen
skall skétas har vi arbetat med under ménga ar och
en praxis for hur dessa fragor skall hanteras vid
planléggning och byggnadslovsprévning har utarbe-
tats.

For vissa enhetliga omraden ér det relativt klart
vad som maste tillgodoses for att den virdefulla
karaktéren skall kunna bibehallas. En arkitektonisk
utformning som berittar nigot vésentligt om de
ideal och forestdllningar man haft for tex ett bo-
stadsomrades gestaltning ar viktig att bibehalla. Det
kan tex gilla volymer, material och yttre fargsatt-
ning, egenskaper som &r litta att precisera i sir-
skilda bevarandeforeskrifter i detaljplan. Det kan
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Villastaden planerades pd 1870-talet efter engelskt
monster med fristaende villor indragna frdn gatan
och planterade forgérdar. I forgrunden Karlavdgen,

en av de viktigaste esplanaderna fran 1800-talets
andra hdlft. Foto Ingrid Wilken 1988. SSM.

Gamla Enskede, en tridgdrdsstad planerad i kom-
munal regi och utbyggd omkring 1910. Foto Ingrid
Wilken 1988. SSM.
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Kuvarteren Motorn och Vingen i nordistra Vasastaden
rymmer de forsta bostadshus som uppfordes med
kommunalt stéd av Stockholms Kooperativa Bostads-
forening (SKB). Foto Ingrid Wilken 1988. SSM.

Bostadsomradet Abessinien i Hjorthagen, byggt pd
1930-talet av Olle Engkuist efter ritningar av Hakon
Ahlberg, dr ett fint och vilbevarat exempel pd funktio-
nalistiskt byggande. Foto Ingrid Wilken 1988. SSM.
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ocksd gilla gatuplaneringen och miljon mellan
husen. Man kan givetvis alltid diskutera hur langt
bevarandeintresset skall fa gora sig gdllande nar det
tex galler ursprunglig lagenhetsfordelning, planlos-
ningar och interidrdetaljer, en fraga som ligger
utanfor den oversiktliga riksintresseplaneringen och
som skall hanteras genom byggnadslagstiftningen
eller ibland genom kulturminnesvardens speciallag-
stiftning.

For ett av riksintresseomradena, Roda berget, har
redan stadsbyggnadskontoret i samrad med Stads-
museet utarbetat ett forslag till miljéprogram. Omra-
dets stora virde konstitueras av sin genomarbetade
stadsplan, omsorgsfullt utformade 20-talsarkitektur
med vackra fasader och ofta tegeltak. Tyvarr har
framfor allt taklandskapet under senare tid delvis
forvanskats genom vindsinredningar. I programmet
framhalls darfor — bland mycket annat — att en ytter-
ligare exploatering av taken inte dr mdjlig i vissa
ldgen om omradets virde skall kunna bibehallas.
Vidare lamnas forslag till hur nya takkupor i dvrigt
bor utformas.

Planer att utarbeta ett miljoprogram ocksa for
Sédra Angby, ett omrade med stora vita funkisvillor,
diskuteras just nu. Viktigt i detta omrade &r bla
byggnadernas volymer, yttre material och firgséatt-
ning liksom ursprunglig trddgardsutformning.

Diremot kan man givetvis inte ge generella rad
om hur Djurgarden med sin virdefulla bebyggelse
skall bevaras. De omradesbestimmelser som nyligen
utfirdats foreskriver endast att fragor om rivningar,
tillbyggnader och yttre fordndringar maste prdvas
vid en byggnadslovsprovning. Har erfordras pa sikt
detaljerade skyddsforeskrifter for de enskilda husen
liksom riktlinjer for parkplanering mm. Stadsmu-
seet har i ar pabérjat en inventering inom omréadet.

Ocksa Skeppsholmens framtid diskuteras just nu,
foranledd bl a av planer for konsthégskolans utbygg-
nad och idéer om ett nytt modernt museum. Hér ar
det utomordentligt viktigt att exploateringen inte
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Hotorgscity. "De fem trumpetstotarna” (borgarradet Ynguve Larsson) med det livaktiga affdrsstrédket Sergelga-
tan utgor det markligaste exemplet pd efterkrigstidens citybyggande — en medveten vilja att omdana det

centrala Stockholm. Foto Ingrid Wilken 1988. SSM.

tillats bli for omfattande och att holmens karaktir
med friliggande hus i park tydligt bibehalls.

For omradet kring Gasverket i Virtan pagar i host
en stor tdvling. Den beror savil det kommunalhisto-
riskt mycket virdefulla industriomradet som det
riksintressanta funkisomradet Abessinien. Det blir
en grannlaga uppgift att studera de manga
tavlingsforslagen och utrona vilka som bast tillvara-
tager dessa omradens kvaliteter.

I bade Vallingby och Hotorgscity pagar diskussio-
ner om fordndringar. I det senare fallet har museet
bl a framhallit att en foreslagen inglasning av Sergel-
gatan skulle innebara en alltfor stor forvanskning av
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den ursprungliga idén om omradets utformning.

Fragan om hur man tillgodoser riksintresset i
1800-talets stadsplanestruktur med sina gatubred-
der och hushgjder kommer att medfora mycket svara
bedomningsfragor. Skall man éver huvud taget till-
lata hogre hus dn de befintliga inom de under 1800-
talet planerade stadsdelarna?

For de riksintressanta parkerna som Humlegar-
den och Kungstradgarden bor utarbetas skyddsfore-
skrifter och skotselplaner i samrad med fritidsfor-
valtningen. Planer for ett sadant samarbete har dis-
kuterats.

PBL ger ju i jamférelse med vad som gallde tidi-



gare betydligt storre frihet for kommunerna att
besluta om sin egen planering och byggnadsverk-
samhet. Staten har dock forbehallit sig ratten att
ingripa om nationella eller mellankommunala intres-
sen skulle dventyras. Om kommunen och ldnsstyrel-
sen inte kan komma 6verens om hur ett riksintresse
skall tillgodoses i samband med att 6versiktsplanen

framléggs, skall lansstyrelsens granskningsyttrande
— som tydligt skall utvisa vad det ar i forslaget som
tillgodoser riksintresset — fogas till 6versiktsplanen.
Fragan far dérefter l6sas nér den blir aktuell, t ex vid
detaljplaneldggningen.

Liansstyrelsen kan upphidva kommunens beslut om
det inte tillgodoser ett riksintresse. I sérskilda fall

Planeringen for Villingby som sjiluforsorjande stadsdel med arbetsplatser, bostdder och centrum i storsta-
dens ndrhet vickte stor internationell uppmdrksamhet. Stadsdelen kom att bli forebild for stadsbyggandet pd
mdnga héll. 1950-talsbebyggelsen har till storsta delen bevarat sin ursprungliga karaktdr. Foto Ingrid Wilken
1988. SSM.
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kan ocksa lansstyrelsen utfirda ett sirskilt forord-
nande att alla byggnadslov inom ett omrade av riks-
intresse skall understillas ldnsstyrelsen innan de
vinner laga kraft. Man har ocksa vissa mdjligheter
att foreldgga staden att utarbeta detaljplaner for att
tex infora skyddsbestammelser for ett riksintresse.

Men sjalvklart dr det inte med hot om statliga
ingripanden som vi vill arbeta inom kommunens pla-
nering. Det maste givetvis ocksa ligga i stadens eget
intresse att de kulturhistoriskt sdrskilt vardefulla
omradena kan leva vidare i oférvanskat skick. Att
ett omrade utpekats som riksintressant ger oss
storre mojlighet att gentemot enskilda exploaterings-
intressen hidvda ett bevarande. Vi far inte heller
glomma att virna om alla virdefulla miljoer som inte
upptagits bland de riksintressanta. Det finns manga
sddana omraden — priglade av stor omsorg vid till-
komsten och med stora miljévirden. Hir far de méj-
ligheter PBL givit till hdnsynstagande till kulturhis-
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toriska och miljomissiga vidrden tillvaratagas vid
byggnadslovsgranskning och detaljplanering.

Vi behéver ocksa en betydligt storre detaljkunskap
om bebyggelsen och miljéerna én den vi har idag. I
innerstaden har museet framfor allt under 70-talet
inventerat varje byggnad och genomfort en kultur-
historisk klassificering. Materialet borjar dock bli
foraldrat. I ytterstaden har inventeringsarbetet inte
varit lika omfattande, men for visentligare omraden
finns i allménhet kulturhistoriska bedémningar av
de enskilda husen. Ett stort arbete aterstar emeller-
tid att bl a genom inventeringar och utredningar och
utarbetande av skyddsforeskrifter och riktlinjer for-
fina instrumenten for tillvaratagandet av de kultur-
historiska virdena med hjilp av den nya lagstift-
Stadsmuseets byggnadsantikvarier har
salunda ett omfattande men mycket stimulerande
och roligt arbete framfor sig.

ningen.



