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G. K O M M U N A L A  B O S T A D S P O L I T I S K A  Å T G Ä R D E R .

DEN  A L L M Ä N N A  IN S T Ä L L N IN G  från kom m unens sida till olika b ostads
politiska spörsm ål, som under äldre tid  kom m it till u ttryck, b e 

handlas närm are i bostadsu tredningens beskrivande del, dels i det in le
dande kapitlet, dels ock i de särskilda redogörelserna för olika grenar av 
kom m unens bostadsfräm jande verksam het.

I  s to rt se tt to rde beträffande den tidigare kom m unala bostadspolitiken 
kunna sägas, a tt densam m a —  sedan väl den princip iella uppfattningen 
om behovet och läm pligheten av kom m unalt ingripande slagit igenom —  
successivt kom a tt om fatta en rad  av åtgärder av olika slag, vilka var för 
sig visserligen m otiverats av e tt förefintligt behov, men som vidtogos u tan  
tillbörlig  hänsyn  till övriga bostadsfräm jande åtgärder, eller överhuvud till 
önskvärdheten av en enhetlig  bostadspolitik .

Sedan genom  fastighetsnäm ndens tillkom st bostadsspörsm ålens hand- 
liavande koncentrera ts till ett kom m unalt organ, har väl behovet av en 
hetlighet och överblick i fråga om bostadspolitiken  b liv it betydlig t bättre  
tillgodosett, men ändock har otvivelaktigt ända in till nuvarande tid  i viss 
m ån saknats e tt tillfredsställande och fu llständigt, sam lat underlag för e tt 
bedöm ande av konsekvenserna av och sam bandet m ellan olika bostads
politiska åtgärder. F ram skaffandet av dylik t underlag  har varit en av 
denna utrednings viktigare uppgifter.

A tt vidare ingå på  principerna för den tid igare kom m unala bostads
politiken torde i förevarande sam m anhang icke vara erforderligt, utan 
synes det m otiverat, a tt här —  under hänvisning till de ovan om förm älda 
särskilda redogörelserna sam t vad nedan i vissa speciella hänseenden an- 
föres —  om edelbart övergå till en prövning av de kom m unala bostads
politiska åtgärder, som av för närvarande föreliggande och fram deles för
väntade förhållanden kunna påkallas.

De åtgärder från kom m unens sida, som i de i kap itel E  ovan angivna 
bostadspolitiska syften kunna ifrågakomma, äro väsentligen a tt hänföra 
till följande huvudgrupper: a) mark- och stadsp lanepo litik  m. m., b) kom 
m unal bostadsproduktion , c) ändam ålsenlig d isposition  av i kom m unens 
ägo befintliga bostäder, d) stöd i olika form er å t enskilt bostadsbyggande 
m. m., e) allm änna åtgärder av teknisk  eller organisatorisk  art för b o stä 
dernas fö rbättrande och för bostadskostnadernas nedbringande. D e olika 
åtgärder, som sam m anhänga med främ jandet av egnahem sbebyggelsen (träd
gårdsstads- och sm åstugeverksam heten) och som äro a tt hänföra till fiera av 
ovan angivna grupper, to rde därjäm te böra sam m anföras i en särskild grupp.
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M öjligheten och läm pligheten av åtgärder i sam tliga här ovan angivna 
hänseenden komma i det följande a tt närm are d iskuteras, med utgångs
punk t från det förhandenvarande läget sam t på grundval av den förflutna 
tidens erfarenheter.

De resu lta t, som framgå av dessa kontorets överväganden, kunna sägas 
tillsam m ans utgöra grunden för e tt kom m unalt bostadspo litisk t program , 
avseende dels den aktuella situationen, dels förhållandena på längre sikt. 
M ed hänsyn till de u tom ordentlig t skiftande, av kom m unens åtgärder till 
sto r del helt oberoende förhållandena å bostadsm arknaden är det em eller
tid  tydligt, a tt e tt närm are fixerat program  för det bostadspolitiska hand
landet, som under alla förhållanden är tilläm pligt, överhuvudtaget icke 
kan åstadkom m as. D etta  handlande m åste näm ligen i varje fall sm idigt 
anpassas efter förhandenvarande om ständigheter. D et underlag  för e tt bo- 
stadsprogram , som i det följande framlägges, avser ej heller a tt vara en 
dylik norm  för den fram tida kom m unala bostadspolitiken u tan  dess egent
liga syfte är a tt giva en inventering, karak terisering  och värdering av de 
olika ifrågakom m ande åtgärderna. H ärigenom  bör i någon mån för fram 
tiden kunna underlä ttas det självständiga bedöm ande av den föreliggande 
situationens krav, som i varje fall dock alltid  kom m er a tt erfordras från 
vederbörande m yndighets sida.

Y id behandlingen av de olika spörsm ålen kom m er den ovan angivna 
ordningsföljden a tt tilläm pas, med den ändringen dock, a tt åtgärder ti ll
hörande gruppen a) (m arkpolitik m. m.) behandlas närm ast efter gruppen 
e). D enna ordning har befunnits läm plig med hänsyn dels till det nära 
sam bandet mellan nyssnäm nda åtgärder och åtgärderna för egnahem sbe
byggelsens främ jande (f), dels ock därtill a tt —  m edan åtgärderna under 
g rupperna b )— e) till sin n a tu r väsentligen äro a tt hänföra till de m era 
aktuella bostadsproblem en —  de till mark- och stadsj)lanepolitiken m. m. 
hörande spörsm ålen företrädesvis äro av betydelse för bostadspolitiken på 
längre sikt.

Innan  fastighetskontoret ingår på de särskilda bostadspolitiska å tgär
derna, vill kontoret redan i detta  sam m anhang fram hålla, a tt kontoret vid 
sin prövning av de olika spörsm ålen givetvis icke kunnat undgå a tt taga 
hänsyn, förutom  till de bostadspolitiska önskem ålen, till det förhanden
varande kom m unalfinansiella läget. K ontoret har därvid —  med hänsyn 
till de allm änna olägenheterna för kom m unen och dess näringsliv av en 
hög skattesats —  u tg å tt ifrån den principiella s tåndpunkten , a tt av bo
stadspolitiska åtgärder icke under nuvarande förhållanden bör få föran
ledas någon m era avsevärd y tterligare belastn ing  av skattebetalarna. I  an 
slu tning härtill h ar kon toret icke anse tt sig kunna i det aktuella bostads- 
program m et upptaga sådana åtgärder, vilka innebära d irek t subvention åt 
bostadsföretagare eller bostadsbehövande och vilka m ed säkerhet kunna 
antagas komma a tt förorsaka kom m unen direkta, skattesta ten  belastande 
utgifter av större  betydenhet. Sådana åtgärder hava därför, i den mån de
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befunnits i p rincip  läm pliga ocli behövliga, hänförts till uppgifterna på 
längre sikt, i syfte a tt frågan om deras realiserande må upptagas till 
prövning fram deles, så snart som föru tsättn ingar härför i form av e tt för
b ä ttra t kom m unalfinansiellt läge kunna anses vara för handen.

1) KO M M U N A L B O ST A D SPR O D U K T IO N .

F ö r den av Stockholm s stad  bedrivna bostadsproduktiva verksam heten, 
densam m as motiv, förlopp och resu lta t m. m. läm nas en utförlig red o 
görelse i u tredningens del I I :  4, vartill i detta sam m anhang må hänvisas.

Av om förm älda redogörelse framgår, a tt kom m unen inalles sedan år 
1898 1 uppfört bostadshus med 3 ,5 6 4  lägenheter och 7 ,312  e ld s tä d e r2 
för en sam m anlagd kostnad  av i ru n t ta l 29,7 m iljoner kronor (häri ingå 
även kostnader för p lanering av tom tm ark)3. T ill kostnadernas täckande 
har erhållits statsb id rag  m ed 6 8 5 ,0 0 0  kronor. Av näm nda bostäder till- 
kommo närm are 1/s  (1 ,016  lägenheter med 2 ,327  eldstäder; kostnad 4,7 
m iljoner kronor) under tiden  från år 1898 och fram till och m ed år 1916 
sam t den återstående, stö rre  delen av produktionen  under åren 1917 —  
1924 . E fter 1924  liar av kom m unen icke uppförts några bostadshus. Av 
de under krisåren 1917 — 1924  färdigställda bostadshusen  var e tt ej ringa 
antal av provisorisk  a r t; 2 ,3 1 4  av de 4 ,9 8 5  under näm nda tid  p roduce
rade eldstäderna voro inrym da i dylika provisoriska bostadshus (vilka i 
uppförande kostade 9,4 m iljoner kronor). N ågra av de provisoriska husen 
(med sam m anlagt 296  eldstäder) hava sederm era bortriv its.

K om m unens bostadsproduktion  liar till huvudsaklig  del varit inrik tad  
på sm ålägenheter av de m insta kategorierna; av de 3 ,5 6 4  lägenheterna u t
gjordes sålunda 2 ,488  av lägenheter om 1 rum  och kök sam t 544  av enkel
rum . D etaljerade upplysn ingar om de uppförda bostadshusens belägenhet, 
karaktär, kvalitet sam t inredning  och u tru stn in g  m. m. erhållas, förutom  i ovan
näm nda redogörelse, i den i u tredningen ingående särskilda redogörelsen 
för d ispositionen av det kom m unen tillhöriga bostadsbeståndet (del I I :  5).

B eträffande den kom m unala bostadsproduktionens betydelse i kvantitativ t 
hänseende för bostadsförsörjn ingen i Stockholm  må hänvisas till det be
lysande diagram , som är in taget nedan sid. 189. S e tt i förhållande till 
den to tala  bostadsproduktionen  i Stockholm, vilken sedan sekelskiftet om
fa tta t cirka 3 0 0 ,0 0 0  eldstäder, har givetvis denna kom m unala produktion 
av något över 7 ,0 0 0  eldstäder ej varit av stö rre  betydelse. D etta  har 
därem ot varit fallet under de tider, då den enskilda produktionen m er

1 J ä m v ä l  u n d e r  å r t io n d e n a  n ä r m a s t  d e s s fö r in n a n  u p p fö rd e s  a v  s ta d e n  e t t  m in d re  a n ta l  
b o s tä d e r ,  a v s e d d a  fö r  v is s a  sp e c ie l la  k a te g o r ie r  av  k o m m u n e n s  a r b e ta r e .

2 I  o v an  a n g iv n a  siffro r in g å  ej 47 läg e n h e te r  och  119 e ld s tä d e r  i v illa b y g g n ad e r i E n 
skede, v ilk a  u rsp ru n g lig e n  u p p fö rd es  av  A.-B. S tockholm s t rä d g å rd s s tä d e r , m en  som  se d e r
m era  fö rv ärv a d e s  av  s tad en .

3 K o s tn a d e n  fö r  d e n  i a n s p r å k t a g n a  to m tm a rk e n  h a r  a p p r o x im a t iv t  u p p s k a t ta t s  t i l l  
3,4 5 m il jo n e r  k r o n o r  ( u p p s k a t tn in g e n  a v s e r  de o lik a  to m to m rå d e n a s  v ä r d e n  v id  t id p u n k te n  
fö r  ia n s p rå k ta g a n d e t) .
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eller m indre stagnerade. Särsk ilt gäller detta  perioden 1917 — 1924, då 
den kom m unala produktionen representerade en re la tiv t sto r andel av bo- 
stadstillsko tte t. Av de under näm nda tid  tillkom na sm ålägenheterna till 
och m ed 2 rum  och kök u tgjorde de av kom m unen producerade över en 
tred jedel (37 %). Av de billiga sm ålägenheterna u tg jorde kom m unens p ro 
duktion givetvis en än stö rre  andel.

D en ursprungliga anledningen till a tt en kom m unal bostadsproduktion  
kom i gång var den tidigare allm änt rådande uppfattn ingen, a tt det ålåge 
vederbörande arbetsgivare a tt sörja för bostäder å t sina arbetare. D e b o 
stadshus, som av kom m unen uppfördes i slu te t av föregående och början 
av d e tta  århundrade, tillkom m o i enlighet m ed denna uppfa ttn ing  sam t 
voro följaktligen förträdesvis avsedda för u thyrn ing  å t i kom m unens tjän st 
anställda arbetare.

E fter hand  justerades väl denna principiella inställn ing  i någon mån, 
men först under kristiden  kom en definitiv ändring  i densam m a till u t
tryck. D en kom m unala bostadsproduktion , som u nder 1917 och därefter 
följande år kom till stånd  för m otverkande av då rådande bostadsbrist, 
avsåg a tt tillgodose behovet av bostäder för m indre bem edlade överhuvud
taget, oberoende av om dessa voro i stadens tjän s t eller ej.

Beträffande resu lta ten  av den av kom m unen sålunda bedrivna bostads- 
produktiva verksam heten må här, under hänvisning till ovannäm nda sär
skilda redogörelse, sam m anfattningsvis anföras följande.

I  tekniskt och organisatoriskt hänseende m åste resu lta ten  av ifrågava
rande verksam het anses i s to rt se tt tillfredsställande. H usen  hava genom 
gående varit väl p lanerade sam t fullt jäm förbara m ed i enskilda m arknaden 
under samma tid  uppförda bostadshus av enklare typ. Yad nu  sagts gäller 
dock naturligen ej till alla delar de provisoriska husen, vilka hade till 
syfte a tt skyndsam m ast m öjligt tillgodose e tt trängande behov av m era 
tillfällig art. L ägenheterna i dessa hus fylla icke nu tida krav på en 
fam iljebostad.

B yggnadsarbetenas utförande utläm nades i regel på entreprenad. D e 
enda större svårigheter, som gjorde sig gällande vid verksam hetens b e
drivande, föranleddes av de byggnadskonflikter, som under åren 1 9 1 8 —  
1919 och 1 9 2 3 — 1924  avsevärt fördröjde färdigställandet av då pågående 
kom m unala byggen.

E tt  bedöm ande av de ekonom iska resu lta ten  av ifrågavarande byggnads
verksam het är förenat m ed vissa svårigheter. B ästa  belysningen härav 
skulle väl kunna erhållas genom en direk t kostnadsjäm förelse mellan denna 
produktion  och kostnaderna för vid samma tid  av enskilda företagare u p p 
förda hus av m otsvarande typ. A tt få fram dylikt fu llt användbart och 
rä ttv isande jäm förelsem aterial liar em ellertid tyvärr ej visat sig möjligt. 
Inga om ständigheter föreligga dock, som tyda på a tt fram ställningskost- 
naderna för de kom m unala bostadshusen varit högre än m otsvarande kost
nader för ungefär sam tid ig t uppförda hus av likartad  enkel typ och samma 
utförandekvalitet.
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Till svar å frågan om kostnaderna för den kom m unala bostadsp roduk
tionen kunnat täckas genom bostadshusens drift må hänvisas till den 
specialu tredning härom  beträffande vissa av stadens perm anenta b o stad s
hus i inre staden, som ingår i m erom näm nda särskilda redogörelse för 
produktionsverksam heten (del. I I :  4), och av vilken framgår, a tt ifrågavarande 
fastigheter (tom tkostnaden inberäknad) uppvisa tillfredsställande rän tab ilite t. 
F ram  till och med år 1921 uppvisa fastigheterna e tt rä tt  betydande un d er
skott, vilket undersko tt em ellertid  uppvägts av det överskott, som å verk
sam heten u p p stå tt å tiden därefter.

A tt det ekonom iska re su lta te t av bostadsproduktionsverksam heten, vad 
de perm anenta bostadshusen  b e trä ffa r1, blivit gott, har givetvis främ st 
haft sin grund i det förändrade penningvärdet, vartill staden i sin liyres- 
sättn ingspolitik  icke kunnat underlå ta  a tt taga hänsyn. H ärav  har följt 
en betydande fö rbättring  av rän tab ilite ten  för de under äldre tid e r med 
låga fram ställn ingskostnader uppförda husen, vilken fö rbättring  tydligen 
uppvägt den nackdel, som uppförandet av vissa hus under den dyraste 
tiden representerat. D ärest penningvärdet varit oförändrat, hade efter allt 
a tt döma bostadshusen  kom m it a tt uppvisa säm re rän tab ilite t än nu  är 
fallet; huru  mycket säm re är dock ej m öjligt a tt m ed någon grad av 
säkerhet bedöm a. G ivet är även, a tt det ekonom iska re su lta te t av u th y r
ningsverksam heten b liv it än gynnsam m are, därest densam m a bedriv its u te 
slu tande efter affärsm ässiga p rinciper och ej, såsom fallet varit, hänsyn 
vid u thyrningen tagits till sociala synpunkter.

R äntabilite ten  av de av staden  uppförda perm anenta bostadshusen  är 
sålunda för närvarande god och några svårigheter med hänsyn till allm änna 
hyresm arknaden a tt erhålla täckning för de nedlagda kostnaderna föreligga 
ej. Bestäm m ande för den avkastning, som av husen läm nas, b lir i detta  
läge i första hand den kom m unala hyressättn ingspolitiken . P rinciperna 
för denna behandlas i nästfö ljande kapitel.

D e ekonom iska erfarenheterna av den av kom m unen un d er gångna tider 
bedrivna bostadsbyggnadsverksam heten tala  sålunda icke em ot dylik verk
sam het. Verksam heten h ar även uppvisat i s to rt se tt tillfredsställande 
re su lta t såväl i teknisk t som i organisatoriskt hänseende. D ärm ed är 
givetvis icke sagt, a tt icke frågan om kom m unal bostadsproduktion  bör 
övervägas även ur andra synpunkter. I  detta  avseende m å följande an 
föras.

T id efter annan fram föras krav på a tt kom m unen skall ånyo upptaga 
bostadsproduktionsverksam het. D ylika krav göras även gällande i vissa 
av de m otioner, vilka upp tag its  till prövning i sam band med förevarande 
bostadsutredning , näm ligen i herr Jo h n  A nderssons m. fl. m otion n r 
2 8 /1 9 3 1 , herr L indhagens m otioner n r 2 6 /1 9 2 9  och 9 /1 9 3 3  sam t fru

1 I  f r å g a  om  d e  p ro v is o r is k a  b o s ta d s h u s e n ,  v i lk a  u p p fö rd e s  u n d e r  e n  t id  a v  a b n o rm t 
h ö g t  u p p d r iv n a  b y g g n a d s k o s tn a d e r ,  k a n  d ä re m o t , s å so m  n a t u r l ig t  ä r , ic k e  g e n o m  h y r e s 
in k o m s te r n a  e rh å l la s  f u l l  f ö r r ä n tn in g  a v  d e  n e d la g d a  k o s tn a d e rn a .
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L und ins och herr L indhagens m otion n r 2 4 /1 9 3 2 . I  de tre första av 
näm nda m otioner göres gällande, a tt behovet av billiga, för m indre b e 
m edlade avsedda bostäder skulle bliva b ä ttre  tillgodosett genom kom m unal 
än genom enskild bostadsproduktion . K om m unen borde näm ligen, enligt 
m otionärernas uppfattning, hava större  m öjligheter a tt bygga b illig t än de 
enskilda, vartill komme den fördelen, a tt någon företagarvinst då ej skulle 
behöva komma ifråga.

Yad beträffar m öjligheterna för kom m unen a tt producera bostäder b il
ligare än enskilda företagare, vill fastighetskontoret fram hålla följande. I  
vissa avseenden, särsk ilt vad angår tekniska u tredningar sam t m aterialinköp, 
to rde kom m unens större resurser innebära m öjligheter till kostnadsbespa
ringar jäm fört med enskild produktion. I  än högre grad gäller detta  b e trä f
fande det för byggnadsverksam heten erforderliga kapitalet, vilket otvivelaktigt 
kan av kom m unen anskaffas på förm ånligare villkor än dem, som i regel stå  
enskilda företagare till buds. H ärtill kommer, a tt kom m unen i allm änhet 
to rde hava större fö ru tsä ttn ingar än enskilda a tt anpassa produktionen 
efter förefintliga behov sam t a tt överhuvud åvägabringa större p lanm ässig
het i p roduktionens bedrivande.

A andra sidan erb juder den enskilda företagsam heten en viss fördel så 
till vida, a tt byggnadsverksam heten därvid kan bedrivas i sm idigare form er 
än vad som för kom m unen är m öjligt. Av än större  vikt är a tt det en 
skilda ekonom iska in tresset, vilket givetvis strävar a tt tillvarataga alla 
m öjligheter till kostnadsbesparingar, visat sig vara en kraftigt bidragande 
faktor till utvecklingen i rik tn ing  m ot förbättrade tekniska anordningar 
och överhuvudtaget till ra tionalisering av byggnadsproduktionen i kostnads- 
nedbringande syfte.

Av betydelse för bedöm ande av skillnaden i ekonom iskt hänseende mellan 
kom m unal och enskild bostadsproduktion  är vidare frågan om den kom 
m unala produktionen skall bedrivas i egen regi eller till huvudsaklig del 
utläm nas på entreprenad. M ed hänsyn till a tt här antagligen icke kan 
bli fråga om en jäm n kontinuerlig  verksam het under en längre följd av 
år, synes det senare alternativet vara det enda man bör räkna med.

D et m otstånd m ot kom m unal bostadsproduktion , som förefinnes, bygger 
em ellertid  i regel i m indre mån på jäm förelser mellan kostnaderna för 
kom m unal och enskild produktion än på betänkligheter av allm änt p r in 
cipiell eller finansiell art. I  förra hänseendet åberopas därvid vanligen 
den principiella ståndpunkten , a tt den kom m unala verksam heten bör i 
m öjligaste mån begränsas. De finansiella betänkligheterna m ot kom m unal 
bostadsproduktion  hänföra sig i regel till den ökning i kom m unens låne
skuld sam t den större förlustrisk , som härav skulle uppkom m a. P å  det 
förra skälet, som är av ren t politisk  natu r, finner fastighetskontoret ingen 
anledning a tt ingå. Yad det senare skälet beträffar m åste detsam m a 
otvivelaktigt tillm ätas betydelse.

B ostadsproduktionen  är en i em inent grad kapitalkrävande verksam het
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(en produktion  av t. ex. 1 0 ,0 0 0  eldstäder kräver en kapitalinvestering  av 
6 0 — 70 m iljoner kronor). I  och för sig synes väl en dylik av kom m unal 
bostadsproduktion  förorsakad kapitalinvestering, även av större m ått, icke 
behöva väcka några allvarligare betänkligheter, fö ru tsa tt näm ligen a tt å 
placeringen erhålles tillfredsställande och någorlunda riskfri förräntning. 
A nnorlunda b lir dock förhållandet, därest genom dylik upplåning av större 
om fattning kom m unens allm änna kreditm öjligheter och kreditvillkor skulle 
bliva försäm rade. H uruv ida så i nuvarande situation  skulle behöva bliva 
fallet, saknar kontoret tillräckliga fö ru tsä ttn ingar a tt med säkerhet bedöm a.
D en rådande goda kapitaltillgången synes dock tala härem ot.

Yad som em ellertid  för fastighetskontoret i nuvarande läge främ st varit 
av betydelse vid ställn ingstagandet till frågan om behovet och läm plig
heten  av kom m unal bostadsproduk tion  har varit det förhållandet, a tt goda 
m öjligheter i själva verket synas föreligga a tt i erforderlig om fattning 
genom  organisatoriska åtgärder förena  fördelarna av kom m unal och enskild 
p roduktion.

E tt  belägg för förefintligheten av dylika m öjligheter u tgör redan den 
av staden  bedrivna sm åstugeverksam lieten, vilken bygger på principen a tt 
den enskildes in tresse och strävan a tt erhålla en bostad  till m öjligast 
billiga kostnad  bör tillvaratagas och u tny ttjas , men som avser a tt effektivt 
stöd ja honom  i denna strävan genom b iträde vid byggnadsföretagets p lan 
läggning, utförande ocli finansiering. De tillfredsställande resu lta ten  av 
denna verksam het, vilka erhållits  u tan  ekonom isk uppoffring från kom m u
nens sida, redovisas närm are nedan i kap. 6) b) (sid. 169).

Aven den h ittills  bedrivna subventionsverksam heten beträffande s. k. 
billiga bostadshus synes fastighetskontoret utgöra e tt belägg för läm plig
heten  av intim  och effektiv sam verkan m ellan kom m unen och enskild  före
tagsam het. E nskilda företagare hava därvid kom m it i å tn ju tande av för
m åner från kom m unens sida i form av billig kred it och tom tm ark m. m., < 
varvid staden i vederlag betingat sig kontro ll över företagens planläggning 
och utförande sam t över hyror och urval av hyresgäster. P å  så sä tt liar 
staden  fått m öjlighet a tt u töva inflytande över a tt bebyggelsen erhållit 
den karaktär och inrik tn ing, som av bostadsbehovet påkallats, varjäm te 
det blivit m öjligt a tt till de boendes fördel i viss u tsträckning  elim inera 
företagarvinsten (beträffande denna verksam het se vidare nedan sid. 78).
D et sto ra in tresse t från företagarnas sida för denna sistnäm nda subven
tionsform  sam t verksam hetens i s to rt se tt gynnsam m a resu lta t har föran
le tt fastighetskontoret a tt gå vidare på denna väg sam t fram lägga förslag 
om ifrågavarande subventionerade billiga bostadsproduktions y tterligare främ 
jande, på sådant sä tt a tt densam m a i än högre grad än h ittills  kan 
komma i å tn ju tande av de speciella resurser, särskilt i teknisk t och o r
ganisatorisk t hänseende, varöver staden förfogar (se härom  vidare nedan 
sid. 126).

Då, enligt fastighetskontorets uppfattn ing, vid e tt genom förande av vad
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sålunda föreslås, m öjligliet beredes a tt på e tt ra tionellt sä tt förena den 
enskilda produktionens större  sm idighet och anpassningsförm åga m ed den 
kom m unala organisationens i v issa avseenden större resurser, saknar kon
to re t anledning a tt i förevarande sam m anhang förorda tillg ripandet av 
kom m unal bostadsproduktion  såsom  e tt medel a tt tillgodose det b o stad s
behov, som härleder sig från personer, vilka kunna betala  de hyror, som 
krävas för förräntning av med nya bostäders fram ställande förenade k o st
nader.

M ed stö rre  skäl synes därem ot kom m unal bostadsproduktion  kunna 
ifrågasättas, n är det gäller a tt åstadkom m a bostäder för sådana m indre 
bem edlade, som icke kunna antagas vara i stånd  a tt själva bestrida  annat 
än en del av bostadsproduktionskostnadernas förräntning.

Vad beträffar det för närvarande föreliggande behovet av bostäder för 
dylika m indre bem edlade må erinras om vad i det föregående (sid. 7 — 8) 
anförts rörande förekom sten av olika form er av oläm pligt boende (i m in
dervärdiga eller överbefolkade bostäder). F ö r ersättande av de m inder
värdiga bostäderna kräves enligt de (sid. 37) anförda approxim ativa kal
kylerna fram skaffande av billiga ersättn ingsbostäder m ed cirka 2 ,0 0 0  e ld 
städer (cirka 850 lägenheter). F ö r e tt undanröjande av den m era u t
präglade trångboddheten  torde e tt y tterligare tillsko tt av cirka 7 ,500  eld
städer vara erforderligt.

D ärtill kom m er då det till kvantiteten  icke närm are uppsk attb ara  bo 
stadsbehov, som härleder sig från andra kategorier av bostadsbehövande 
m ed svag ekonomi. D ärib land  m ärkas särsk ilt sådana familjer, som till 
följd av rivningar m åste söka annan bostad  och härvid i regel bliva ställda 
inför nödvändigheten a tt väsentligt öka sin liyresutgift. Å tgärder från 
kom m unens sida till lindrande av de vid ny bostads anskaffande u p p 
stående svårigheter kunna givetvis i sådana fall vara m otiverade. A lldeles 
särsk ilt gäller detta  då behovet av ny bostad  föranledes av utav kom m unen 
företagna rivningar.

M an har anledning a tt utgå ifrån, a tt det övervägande flertalet av de 
i dessa dåliga och överbefolkade bostäder, rivningsfastiglieter etc. boende 
m indre bem edlade, som för närvarande genom gående betala m ycket låga 
l iy ro r1, i regel icke hava ekonom iska m öjligheter a tt komma u t m ed den 
hyresökning, som skulle erfordras för a tt förränta fram ställn ingskostnaderna 
för nya bostäder av enkel typ, under fö ru tsä ttn ing  givetvis a tt varje familj 
skall beredas tillräckligt utrym m e för a tt trångboddhet icke skall anses 
vara förhanden.

D et synes sålunda sannolikt, a tt de i nyss om förm älda m indervärdiga och

1 Enligfc u p p g i f te r  f r å n  b o s ta d s in s p e k tö r e n  u n d e r s t ig a  h y r o r n a  f ö r  de l ä g e n h e te r ,  v i lk a  
av  b o s ta d s in s p e k tio n e n  b e te c k n a ts  so m  u td ö m b a r a ,  i  r e g e l  400 k ro n o r ;  e n d a s t  c irk a  Vs av  
de  lä g e n h e te r  a v  d e t t a  s la g , fö r  v i lk a  h y r e s u p p g i f t e r  fö re l ig g a ,  h a v a  h y r o r  a v  600 k r o n o r  
e l le r  m e ra . I  s ta d e n s  p r o v is o r is k a  b o s ta d s h u s  u n d e r s t ig a  h y r o r n a  f ö r  n ä r a  SU  av  lägen*  
h e te r n a  600 k r o n o r  (m e d e lh y ra n  ä r  c i rk a  500 k ro n o r) .
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andra b ostäder boende fam iljerna icke i genom snitt kunna utgiva m era än 
500  kronor i årlig  liyra. I  händelse av anskaffande av ersättn ingsbo
städer å t dessa familjer, to rde m an för dem böra räkna med e tt bo stad s
utrym m e, i regel ej understigande 40 kvm. D å vid nuvarande p roduk tions
kostnader dylika lägenheter, även av enkel typ, icke torde kunna fram 
ställas till lägre p ris  än som m otsvarar en hyra av 700 kronor, fram går 
härav, a tt m an vid eventuell nyproduktion  av ersättn ingsbostäder m åste 
räkna m ed e tt betydande tillsko tt av allm änna medel (i genom snitt an 
tagligen uppgående till cirka 30 % av årskostnaderna). F ö r en ersättnings- 
produktion , om fattande exempelvis 1 ,000  lägenheter, skulle i enlighet härm ed 
d et allm ännas kostnad kunna uppskattas till 2 0 0 ,0 0 0  kronor årligen.

H ärv id  har då fö ru tsa tts , a tt e rsä ttn ingsbostäderna skola vara i in red 
n ing och u tru stn in g  enkla, utan varm vatten, badrum  eller duschrum  i 
lägenheterna etc., men dock försedda med de övriga bekväm ligheter och 
anordningar, som num era äro regel även i enklare nybyggda hus. Genom 
u teslu tande av jäm väl dessa senare bekväm ligheter sam t överhuvudtaget 
y tterligare kraftig sänkning av standarden  sknlle väl ovan angivna årskost- 
nadsbelopp kunna något nedbringas. F astighetskon to ret är em ellertid  av 
den bestäm da uppfattningen, a tt en eventuell kom m unal nyproduktion bö r 
avse fullgoda bostäder och icke bostäder av så prim itiv  beskaffenhet, a tt 
de i stö rre  eller m indre grad få en särkarak tär av nödbostäder eller p ro 
visoriska bostäder. Såväl ekonom iska som sociala skäl tala enligt kon
to re t m ot en dylik in rik tn ing  av nyproduktionen.

D e ekonom iska konsekvenserna av en kom m unal ersättn ingsproduktion , 
avseende enkla men fullgoda bostäder, m åste em ellertid, såsom fram går 
av vad ovan angivits, uppväcka betänkligheter, särsk ilt i nuvarande kom 
m unalfinansiella läge. M ot kom m unal nyproduktion av bostäder för ovan 
angivna kategorier av de m inst bem edlade av sam hällets invånare tala även 
andra skäl. <

Så länge det finnes e tt s to rt bestånd  av lägenheter av om odernt m en 
dock fu llt acceptabelt slag, m åste det ren t p rincip iellt anses föga ra tio 
n ellt a tt  å t dessa m inst bem edlade tillhandahålla  nya bostäder, som, även 
om de äro av enkel typ, alltid  m åste bliva betydlig t kostsam m are än de 
gam la lägenheterna. E tt  u tny ttjande av dessa äldre lägenheter för de m inst 
bem edlade stö ter dock på j^raktiska svårigheter. De m indre av de äldre 
om oderna lägenheterna äro näm ligen så efterfrågade, a tt de endast i mycket 
ringa om fattning äro tillgängliga i den allm änna hyresm arknaden (jfr u p p 
g ifterna om liyreslediga lägenheter, sid. 5), och vad de större  om oderna 
lägenheterna beträffar, betinga de på grund  av sin storlek hyresbelopp, 
som i regel icke äro överkomliga för m indre bem edlade.

E m ellertid  försiggår num era, såsom i det föregående (sid. 45) om förm älts, 
inom  åtskilliga äldre fastigheter en uppdeln ing  av större  lägenheter i 
m indre lägenheter, vanligen i förening med m odernisering, D ylika om 
daningar hava dock h ittills  endast förekom m it i re la tiv t begränsad omfatt-
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ning, till sto r del u tan  tvivel beroende på svårigheter a tt  finansiera de 
ofta ganska betydande kostnader, som om daningarna kräva. P å  grund 
härav hava jäm väl i regel de på d e tta  sä tt framskaffade nya lägenheterna 
icke stä llt sig så b illiga i liyreshänseende, a tt de blivit åtkom liga för här 
ovan berörda kategorier av m indre inkom sttagare. Genom subvention från 
det allm ännas sida å t fastighetsägare, som vilja företaga dylika lägen h e ts 
uppdelningar och i sam band därm ed underkasta  sig hyreskontroll be
träffande de genom delning erhållna m indre lägenheterna, torde dock före
finnas vissa m öjligheter a tt nedbringa hyreskostnaderna för dessa senare 
lägenheter till en nivå, som m otsvarar de m indre bem edlades betaln ings
förmåga. D et synes icke u teslu te t, a tt de kostnader, det allm änna skulle 
behöva taga på sig för framskaffande av nya sm ålägenheter på sådant sätt, 
genom stödåtgärder för uppdeln ing  av om oderna större  lägenheter, skulle 
bliva m indre betydande än dem, som enligt vad ovan angivits äro a tt p å 
räkna vid kommunal nyproduktion. K larhet härom  torde em ellertid  icke 
kunna vinnas på annat sä tt än genom direkta erfarenheter av dylik sub- 
ventionering av lägenhetsuppdelning.

D et n a  berörda spörsm ålet om stödåtgärder från det allm ännas sida 
till främ jande av uppdeln ing  och m odernisering av äldre bostadslägenheter 
behandlas närm are nedan sid. 107.

E n  annan utväg, som kan tänkas komma ifråga för beredande av e r
sättn ingsbostäder å t ovan angivna kategorier av m indre bem edlade bostads- 
behövande, är a tt v idtaga om flyttningar av k lien telet inom det staden tillhöriga 
bostadsbeståndet. Genom uppsägning av därstädes boende m era bem edlade 
fam iljer (vilka eventuellt i stä lle t kunna beredas bostäder i av staden sub 
ventionerade billiga hus) synes det vara m öjligt a tt frigöra e tt v isst antal 
bostäder med låg hyra, läm pliga som ersättn ingsbostäder av ovan angivet 
slag. R esu ltatet av de u tredningar, som i detta  hänseende vidtagits b e 
träffande boendeklientelet i stadens hus, redovisas närm are i nästföljande 
kapitel (sid. 70), varest även beröras de y tterligare undersökningar, som 
i angivet syfte synas påkallade.

Innan  k larhet vunnits rörande m öjligheterna av a tt fram bringa billiga 
e rsättn ingsbostäder genom subventionering av lägenhetsuppdelningar sam t 
genom frigörande av lägenheter inom det staden tillhöriga bostadsbeståndet, 
vilka utvägar för ersättn ingsbostäders åstadkom m ande m åste anses i p rin 
cip läm pligare än direk t kom m unal bostadsproduktion , har fastighetskon
to ret icke velat framlägga förslag om igångsättande av kom m unal produk- 
tionsverksam het i angivet syfte.

D ärest em ellertid nyssnäm nda utvägar icke skulle visa sig framkomliga 
eller tillräckliga, vilket snart nog bö r kunna klarläggas, kom m er dock kon
to ret —  som är av den allm änna uppfattn ingen a tt vissa kom m unala å t
gärder till underlä ttande av bostadsanskaffningen för nyssnäm nda kategorier 
av bostadsbehövande äro m otiverade —  icke a tt underlå ta  a tt framlägga 
förslag om tillgodoseende av detta  syfte genom kom m unala produktions-
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åtgärder. Sådana åtgärder synas i så fall i första hand  böra in rik tas på 
tillhandahållandet av bostäder av enkel typ  för sådana i ekonom iskt hän 
seende särsk ilt svagt situerade familjer, vilka antingen bebo underhaltiga 
bostäder eller ock på grund av rivningar av gaturegleringsfastiglieter försättas 
i svårigheter a tt erhålla läm plig bostad. S ärsk ilt för den händelse a tt 
dylika rivningar i en nära fram tid skulle bliva påkallade i större om fatt
ning, to rde åtgärder från kom m unens sida för åvägabringande av e rsä tt
n ingsbostäder bliva ofrånkomliga.

M ed vad nu anförts synas de i m otionerna n r 2 6 /1 9 2 9 , 8 /1 9 3 1  och 
9 /1 9 3 3  (av herrar L indhagen och Jo h n  A ndersson m. fl.) fram förda y r
kandena om kom m unal bostadsproduktion  kunna anses besvarade.

Yad angår den av fru L undin  och h err L indhagen väckta m otionen (nr 
2 4 /1 9 3 2 ) om uppförande av bostadshus med lägenheter om 1 rum  och 
kök, företrädesvis avsedda för unga föräldrar, som sakna medel till b o sä tt
ning, vill fastighetskontoret härutöver anföra följande.

E n lig t m otionärernas förslag skulle de till uppförande ifrågasatta lägen
heterna u tru stas  m ed värme, varm vatten och dusch sam t tillgång till bad. 
H yran  skulle sättas till 500 kronor p er år, vartill skulle komma 100 
kronor under vart och e tt av de 5 första åren för am ortering av en ända
m ålsenlig »standardm öbel» , varm ed lägenheterna skulle förses. B ostads
husen borde uppföras inom  de delar av staden, där icke förortstaxor å 
spårvägs- och busslin jer gälla.

Av vad i det föregående anförts fram går, a tt kostnaderna för bostadshus 
med lägenheter av den av m otionärerna förordade kvaliteten icke kunna 
förrän tas m edelst ovan angivna hyresbelopp av 500  kronor per år. Genom 
förandet av m otionärernas förslag fö ru tsä tte r alltså, a tt kom m unen ikläder 
sig en ej oväsentlig del av bostädernas förräntningskostnader.

Ö verhuvud gäller beträffande de i ifrågavarande m otion fram förda kraven 
i huvudsak vad som ovan anförts i fråga om m öjligheterna och svårigheterna 
a tt anskaffa ersättn ingsbostäder för olika kategorier av m indre bem edlade. 
K on to re t belijärtar dock i särskilt hög grad förevarande m otions syfte 
och anser, a tt detsam m a bör såvitt m öjligt främ jas; detta  icke b lo tt med 
hänsyn till vikten i och för sig av goda bostadsförhållanden för dylika 
unga föräldrar och deras barn utan  även med hänsyn till den befolknings- 
politiska betydelsen  av a tt den u tom ordentlig t låga fruktsam heten bland 
stadsbefolkningen icke ytterligare nedgår.

P å  u r allm än synpunkt lyckligaste och m est effektiva sä tt synes enligt 
kontorets uppfa ttn ing  bostadsfrågan för unga, m indre bem edlade fam iljer 
kunna lösas genom sm åstugeverksam heten (se vidare härom  nedan kap. 
6) b). F ö r de av dessa unga familjer, vilkas inkom st icke räcker till a tt 
täcka de med sm åstugebebyggelse förenade, re la tiv t blygsam m a kostna
derna, kunna em ellertid  knappast ifrågasättas andra åtgärder från kom m u
nens sida till underlä ttande av bostadsanskaffningen än dem, som ovan 
angivits för i m indervärdiga och överbefolkade lägenheter sam t i rivnings- 
fastigheter boende m indre bem edlade.
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Av sam m a ekonom iska och principiella skäl, som i sam band därm ed 
anfördes, finner sig fastighetskontoret ej för närvarande böra fram ställa 
förslag om uppförande genom kom m unens försorg av bostäder för den 
kategori av m indre bem edlade, som i m otionen benäm nes »unga föräldrar».

Sam m anfattningsvis må följande anföras beträffande bostadsanskaffningen 
åt sådana m indre bem edlade bostadsbehövande familjer, vilkas inkom ster 
icke äro tillräckliga för förräntning av nya bostäders fram ställningskost- 
nader. K om m unal nyproduktion  av bostäder för dylika fam iljer bör så 
v itt m öjligt undvikas, och synes det princip iellt läm pligare a tt söka p la 
cera dem i äldre och billigare lägenheter. I  den mån em ellertid  e tt b ä ttre  
u tny ttjande av d e tta  äldre lägenhetsbestånd för sådant ändam ål icke visar 
sig genom förbart i erforderlig om fattning, to rde dock nyproduktion  av bo 
städer genom kom m unens försorg för dessa kategorier av bostadsbehövande 
kunna bliva påkallat, varvid em ellertid  givetvis m åste beaktas konsekven
serna härav för kom m unens ekonomi.

Till slu t må i detta  sam m anhang fram hållas, a tt man alltid  m åste räkna 
med, a tt det inom  sam hället kom m er a tt finnas åtskilliga individer och 
familjer, som äro så svagt ekonom iskt situerade, a tt  de icke själva kunna 
bestrida  vare sig sina bostadskostnader eller övriga levnadskostnader. Vad 
dessa m inst bem edlade av sam hällets invånare beträffar m åste bo stad s
problem et i första hand  anses vara endast en del av det stö rre  sociala 
problem , som den ojäm na inkom stfördelningen utgör. Å tgärder till u tjäm 
nande av denna ojäm na inkom stfördelning eller till lindrande av dess verk
ningar torde em ellertid  icke kunna anses ankom m a på kom m unens organ 
för bostadsspörsm ålens handhavande u tan  på andra kom m unala organ, i 
första hand då understödsm yndiglieterna.

2) D IS P O S IT IO N E N  AV K O M M U N EN  T IL L H Ö R IG A  
B O S T A D S L Ä G E N H E T E R .

M ed hänsyn till den betydande om fattningen av kom m unens eget inne
hav av bostadslägenheter b lir givetvis det sätt, varpå detta  bostadsbestånd  
disponeras, av stor betydelse u r bostadspolitisk  synpunkt.

F ö r a tt få e tt tillfö rlitlig t underlag  för e tt bedöm ande av frågan om den 
läm pliga d ispositionen av dessa bostäder m. fl. spörsm ål ha för b ostads
utredningen verkställts ingående undersökningar rörande stadens bestånd 
av bostadslägenheter sam t liyres- och boendeförhållandena i dessa lägen
heter. R esu ltaten  av dessa undersökningar ävensom en redogörelse för de 
h ittills  tilläm pade p rinciperna för stadens hyrespolitik , i vad avser b o stad s
lägenheter, äro sam m anfattade i bostadsutredningens del I I :  5, vartill i 
detta  sam m anhang må hänvisas (jfr även översiktstablån nedan sid. 190).

Av näm nda redogörelse framgår, a tt det under fastighetsnäm ndens för
valtning stående bostadsbeståndet vid 1933 års ingång om fattade samman-



64 Bih. nr 68 år 1934

lagt 8 ,103  bostadslägenheter med inalles 18 ,438  e ld städ e r.1 Ina lles u t
gör det sålunda redovisade kom m unala bostadsbeståndet, efter eldstads- 
an ta le t räknat, 4,3 % av hela bostadsbeståndet i Stockholm . Ifrågavarande 
bostadsbestånd  kan läm pligen fördelas i två huvudgrupper, av staden up p 
förda bostadshus (med 3 ,3 2 4  lägenheter, därav V 3 i provisoriska bo stad s
hus) sam t gaturegleringsfastigheter m. fl. (med 4 ,7 7 9  lägenheter). T ill 
större delen äro lägenheterna belägna inom den egentliga staden, endast 
V? av lägenhetsan talet, eller 1 ,116 , hänför sig till B rom m a, Enskede och 
Brännkyrka.

B eträffande bostadsbeståndets karaktär och kvalitet må i fråga om de av 
staden uppförda bostadshusen  endast erinras om, a tt  69 % av lägenheterna 
i dessa hus sakna centralvärm e sam t a tt 41 % av sam m a lägenheter äro 
inrym da i trähus. G aturegleringsfastigheterna utgöras väsentligen av äldre och 
m indre hus, flertalet belägna på Söderm alm . L ägenheterna äro genom 
gående av enkel kvalitet; endast 3,8 % äro försedda med centralvärm e.

De små lägenheterna dom inera inom stadens bostadsbestånd . I  de av 
staden uppförda bostadshusen  utgöras 85 % av lägenheterna av lägenheter 
om högst 1 rum  och kök. Inom  gaturegleringsfastigheterna är m otsvarande 
procentsiffra rä tt  väsentligt m ycket lägre, eller 63 %.

H yrorna för de staden tillhöriga bostadslägenheterna äro i genom snitt 
lägre än den allm änna hyresnivån i Stockholm , vilket belyses av följande 
sam m anställning av m edelhyror för 1 rum  och kök i inre staden (hyres- 
åre t 1 9 3 1 /1 9 3 2 ):

M e d e lh y ro r  f ö r  1 ru m  och. k ö k  
u t a n  c. v . m e d  c. v. 

k r .  k r .

Sam tliga bostadslägenheter i S to ck h o lm ................  641 1 ,160
S tadens perm anenta bostadshus ............................... 628  773
Stadens provisoriska bostadshus ..............................  537 —
G aturegleringsfastigheter m. fl....................................  379 639 2

H yrorna i gaturegleringsfastigheterna ligga sålunda på en särsk ilt låg 
nivå. M edelhyran för enrum slägenheter u tan  centralvärm e i de perm a
nenta bostadshusen  överensstäm m er därem ot ganska nära m ed den a ll
m änna hyresnivån för sådana lägenheter.

B eträffande de av staden uppförda bostadshusen  i iure staden hava u p p 
m ätningar av lägenhetsy torna företagits, varigenom  för dessa lägenheter jäm 
väl hyrorna per kvadratm eter ny ttig  våningsyta kunna angivas. D e äro 
i m edeltal i de perm anenta husen för lägenheter m ed centralvärm e kronor 
18: 63 och för lägenheter utan centralvärm e kronor 15: 89 sam t för de 
provisoriska husen kronor 14: 86.

1 H ä r v id  ä ro  ej m e d rä k n a d e  i a n d r a  h a n d  u th y r d a  lä g e n h e te r ,  l ik so m  ej h e l le r  s. k. 
b la n d a d e  lä g e n h e te r ,  d. v . s. s å d a n a  lä g e n h e te r ,  v i lk a  d is p o n e ra s  s å v ä l  f ö r  b o s ta d s ä n d a m å l  
so m  fö r  a n d r a  ä n d a m å l. A n ta le t  l ä g e n h e te r  a v  d e s s a  k a te g o r ie r  u tg jo r d e  234 (m ed  t i l l 
s a m m a n s  1,219 b o s ta d s e ld s tä d e r ) .  T jä n s te b o s tä d e r  ä ro  ej h e l le r  m e d rä k n a d e .

2 M e d e l ta le t  a v s e r  e n d a s t  24 lä g e n h e te r .
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I  de av staden uppförda bostadshusen  bodde vid tiden för 1932 års 
m antalsskrivning 13 ,463  personer och i gaturegleringsfastigheterna 16 ,507  
personer, eller tillsam m ans sålunda i ru n t tal 3 0 ,0 0 0  personer.

U tm ärkande för boendeförhållandena inom förstnäm nda kategori av b o 
stadsbeståndet är relativ t stor barnrikedom  sam t stark  boendetäthet. E nlig t 
den företagna undersökningen voro 26 % av lägenheterna i de perm anenta 
bostadshusen och 43 % av lägenheterna i de provisoriska husen a tt anse 
som överbefolkade (enligt i det föregående angiven norm). I  det närm aste 
60 % av de provisoriska bostadshusens befolkning bodde i överbefolkade 
lägenheter. I  åtskilliga fall var den konstaterade överbefolkningen av u tom 
ordentlig t hög grad (ett 10-tal lägenheter om 1 rum  och kök i de perm a
nenta och provisoriska husen hade sålunda t. ex. 10 eller flera boende).

L ägenheterna i gaturegleringsfastigheterna äro ej i så s to r u ts träck 
ning överbefolkade. D ärem ot visade sig där förekom ma rä tt  stor inne
boendefrekvens (14 % av de boende u tg jordes av personer, som icke voro 
släkt med lägenhetsinnehavaren i rä tt  upp- eller nedstigande led). B arn 
förekom sten är m indre och an tale t åldringar re la tiv t s to rt; särsk ilt gäller 
detta  senare i trähusen.

338 av lägenheterna om 1 och 2 rum  och kök i gaturegleringsfastig
heterna voro »underbefolkade», d. v. s. bebodda av m indre än en person 
per eldstad. D etsam m a var fallet med e tt 50-tal lägenheter i de av s ta 
den uppförda bostadshusen. I  åtskilliga fall rö r det sig em ellertid här
—  vad gaturegleringsfastigheterna beträffar —  om lägenheter, som till y t
innehållet äro m ycket små.

I  ekonom iskt hänseende äro de i stadens bostadslägenheter boende i 
regel a tt betrak ta  som m indre bem edlade. S ärsk ilt gäller detta  ga tu 
regleringsfastigheterna, där m edelinkom sten (år 1931) för lägenketsinne- 
havare var så låg som 2,107  kronor (för fam iljer 3 ,456  kronor). Inom  
de provisoriska bostadshusen  är inkom stnivån likaledes mycket låg (2 ,488 
kronor i m edeltal för lägenlietsinneliavare; för fam iljer 4 ,0 6 2  kronor), 
m edan därem ot i de av staden uppförda perm anenta bostadshusen  de 
boende i genom snitt hava något högre inkom ster (för lägenhetsinnehavare 
3 ,466  kronor och för fam iljer 5 ,231  kronor). D essa sist anförda siffror 
överstiga ej oväsentligt de m edelinkom ster, som konstatera ts för de i de 
s. k. billiga husen boende.

Av särskilt in tresse i förevarande sam m anhang har givetvis varit a tt 
undersöka, i vilken om fattning staden tillhöriga lägenheter bebos av p er
soner eller familjer, vilka icke kunna anses vara m indre bem edlade. I  så
dant hänseende må till en början omförmälas, a tt i stadens bostadshus 
372 fam iljer och i gaturegleringsfastigheterna 318 fam iljer befunnits hava 
inkom ster av 8 ,000  kronor och däröver. E m ellertid  kunna dessa uppgifter 
icke anses vara tillfy llest för e tt belysande av vederbörandes ekonom iska 
standard , då härför även kräves hänsynstagande till det an tal familje-

1906 3 4 5
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m edlem m ar, som skall försörjas. F ö r a tt åtm instone i huvudsak kunna 
elim inera inverkan av olika fam iljestorlekar har en specialundersökning 
utförts, avseende m edelinkom sten per personenhet (barn under 16 år =  1/a 
personenhet). Av denna undersökning har fram gått, a tt i de av staden 
uppförda bostadshusen  575  lägenheter och i gaturegleringsfastigheterna 
(i inre staden) 649 lägenheter med en hyra av 1 ,000  kronor eller där
under år 1932 beboddes av fam iljer m ed en m edelinkom st per person- 
enliet för år 1931 av 2 ,0 0 0  kronor eller däröver. Yid en sederm era verk
ställd  förnyad undersökning har em ellertid konstaterats, a tt av de av nyss
näm nda 1 ,224  familjer, vilka vid årsskiftet 1 9 3 3 /3 4  kvarbodde (de voro 
till an tale t 840), endast 44 0  under år 1933 hade haft en fam iljeinkom st, 
som p er personenhet räknat översteg angivna gräns (2 ,000  kronor).

H yrans andel av inkom sten är för de boende inom ifrågavarande b o 
stadsbestånd  re la tiv t låg, i varje fall vid jäm förelse m ed förhållandena i 
de billiga bostadshusen . M edan där hyresprocenten för lägenhetsinne- 
havare var 31,8 %, är m otsvarande siffra för de av staden uppförda b o 
stadshusen  21,1 % och för gaturegleringsfastigheterna 23,0 %. Tages hän 
syn till to tala  fam iljeinkom sten, sjunka sistnäm nda procenttal till respek
tive 13,6 och 14,5.

E n  given följd av de sociala principer, som staden tilläm par vid sin 
u thyrn ingspolitik  (jfr nedan), är a tt kom m unalt understödda fam iljer i 
s tor u tsträckning  förekomma bland de boende. 28 % av fam iljerna i 
stadens bostadshus och 38 % av fam iljerna i gaturegleringsfastigheterna 
uppburo  under 1931 understöd  av kom m unen i någon form. D essa p ro 
centtal hava under de senaste åren u tan  tvivel väsentlig t ökats (uppgifter 
härom  äro em ellertid  ej tillgängliga).

Beträffande de boendes gruppering efter yrken föreligga uppgifter för 
de av ifrågavarande hus, som äro belägna i inre staden. I  de av s ta 
den uppförda bostadshusen  utgjordes 63 % av lägenhetsinnehavarna av 
k roppsarbetare; m otsvarande procenttal för gaturegleringsfastigheterna är 
väsentligt lägre, eller 43 %. Inom  denna senare kategori var därem ot 
de kvinnliga lägenhetsinneliavarnas antal m ycket betydande (de utgjorde 
40 % av sam tliga lägenlietsinnehavare i gaturegleringsfastigheterna; 21 ?/o 

i stadens bostadshus). T jänstem än i enskild eller allm än tjän st äro täm 
ligen fåtaligt företrädda bland lägenhetsinnehavarna (cirka 6 % i ga tu 
regleringsfastigheterna och 9 % i stadens bostadshus).

A tt m ärka är slutligen, a tt vissa av de av staden uppförda b o s tad s
husen (med sam m anlagt 309 lägenheter) —  i enlighet m ed av stadsfu ll
mäktige vid husens uppförande fattade beslu t —  företrädesvis äro av
sedda för i stadens tjän st anställda arbetare. Inkom stnivån i dessa hus 
är re la tiv t hög (i genom snitt 3 ,713  kronor för lägenlietsinnehavare och 
5 ,5 6 0  kronor för familjer). Ej m indre än 38 % av ifrågavarande fam iljer 
hade år 1931 en inkom st per personenhet av över 2 ,000  kronor.

Beträffande p rinciperna för stadens u thyrn ing  av bostadslägenheter må
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här —  under hänvisning till den ovannäm nda särsk ilda redogörelsen h ä r 
för —  fram hållas följande.

I  fråga om de av staden uppförda perm anenta bostadshusen  sker hyres- 
sättn ingen  efter den principen, a tt hyrorna sättas  så lågt, som befinnes 
förenligt med hänsynstagande till kravet på a tt s tadens nedlagda k o st
nader såvitt m öjligt skola förräntas. I  enlighet härm ed hava beträffande 
de under den dyraste tiden  (efter 1919) uppförda husen hyrorna 
efter hand sänkts med upp till 30 %. D et ovan angivna förrän tnings- 
kravet kan —  med hänsyn till de skiftande produk tionskostnaderna —  
naturlig tv is ej upp rä tthå llas för varje fastighet för sig, u tan  söker man 
åstadkom m a en utjäm ning av avkastningen på så sätt, a tt  överskott från en 
fastighetsgrupp får bidraga till a tt täcka undersko tt från en annan grupp.

H yrorna i de provisoriska bostadshusen  ha fixerats under hänsyns
tagande dels till vad m indre bem edlade fam iljer anse tts  kunna utgiva för 
sina bostadskostnaders bestridande, dels ock till önskvärdheten av a tt be
gränsa kom m unens utgifter. F ö r dessa i regel under den dyraste tiden 
uppförda hus har givetvis kravet på full förrän tn ing  av de nedlagda k o st
naderna ej kunnat upprä tthå llas.

Yid uthyrningen av gaturegleringsfastig lieterna hava —  med hänsyn 
till gaturegleringsverksam hetens speciella karaktär och syfte —  m era affärs
mässiga synpunkter m åst tilläm pas. I  första hand liar man därvid a tt 
tillse a tt de av kom m unen vid fastighetsförvärvet investerade m edlen för
räntas. I  den mån så är m öjligt, söker fastighetsförvaltningen dock även 
här, när fråga är om m indre lägenheter, hålla hyrorna under den a ll
m änna m arknad snivån.

H yressättn ingen  i gaturegleringsfastiglieterna liksom  även beträffande 
övriga staden tillhöriga bostadslägenheter m åste givetvis alltid  ske under 
noggrant hänsynstagande till förändringarna å den allm änna hyresm ark
naden. D en under senare tid  rikligare tillgången på om oderna lägen
heter av större typ  har sålunda föranlett betydande hyressänkningar för i 
stadens ägo varande lägenheter av detta  slag. S taden h ar även i ej ringa 
om fattning företagit uppdelning av dylika stö rre  lägenheter (jfr nedan 
sid. 71 —  72).

Yid urvalet av hyresgäster till staden tillhöriga bostadslägenheter tages
—  liksom  vid hyressättn ingen  —  sto r hänsyn till sociala synpunkter.

Sålunda upp låtas p rak tisk t taget alla sm ålägenheter endast efter före
tagen särskild  undersökning av de bostadssökandes sociala och ekono
miska förhållanden. Fam iljer, vilka åtn ju ta  kom m unalt understöd , även
som m indre bem edlade familjer, vilka på grund  av rivningar av stadens 
gaturegleringsfastigheter behöva ny bostad, komma i första hand  ifråga till 
erhållande av lägenhet. D ärjäm te söker man såvitt m öjligt placera även 
andra barnrika familjer, som bebo lägenheter, vilka b liv it vederbörande 
familjer för kostsam m a på grund av m inskad inkom st till följd av arbe ts
löshet, sjukdom  etc.
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I  fråga om kvaliteten av det staden  tillhöriga bostadsbestånde t må i 
förevarande sam m anhang erinras därom a tt detsam m a i viss u tsträckning  
innefattar lägenheter, som äro av synnerligen enkel beskaffenhet, i av
saknad av bekväm ligheter sam t av relativ t dålig kvalitet, och vilka följ
aktligen överhuvudtaget icke kunna anses m otsvara n u tid a  bostadshygi- 
eniska fordringar. Y ad nu  sagts gäller fram för a llt lägenheterna i en del 
av de äldre gatureg leringsfastigheterna (i allm änhet m indre fristående hus 
av sten  eller trä).

A nm ärkningar hava från en del håll fram ställts m ot a tt staden alltjäm t 
lå ter dessa icke fullgoda lägenheter u tn y ttjas  för bostadsändam ål i stä lle t 
för a tt utdöm a och bortriva desamm a. H ärem ot vill fastighetskontoret 
fram hålla, a tt ifrågavarande lägenheter äro b land de b illigaste , som stå 
till buds, och desam m a ha under den brist, som rå tt  och alltjäm t råder 
på verkligt billiga lägenheter, fyllt en synnerligen viktig uppgift vid till
godoseendet av bostadsbehovet för de allra m inst bem edlade. M ed h än 
syn härtill har kon to ret icke funn it det rik tig t a tt genom desanim as u n d an 
skaffande m inska den ändock mycket knappa tillgången på billiga sm å
lägenheter.

I  den m ån det kunnat konstateras, a tt de i dessa lägenheter boende 
genom bostadens dåliga kvalitet u tsä ttas  för hälsofara, lia dock givetvis 
respektive lägenheter u trym ts. Särsk ilt under de senaste åren lia dylika 
utrym ningar företagits i m ånga fall. I  s to rt sett anser em ellertid  kontoret, 
a tt de hygieniska olägenheterna av e tt beboende av de återstående av 
dessa lägenheter icke äro av allvarligare art, helst som de boende till 
huvudsaklig del u tgöras av äldre personer, vilka i regel icke önska något 
annat än a tt få bo kvar i dessa enkla bostäder.

K ontore t anser det sålunda icke läm pligt a tt frångå den h ittills  tilläm pade 
principen i fråga om dessa gaturegleringsfastiglieter, näm ligen a tt tills vidare, 
så länge de icke erfordras för andra ändam ål och i den mån icke hygieniska 
olägenheter härav kunna konstateras, u tn y ttja  dem för bostadsändam ål, 
varvid desam m a givetvis genom reparationer fortsä ttn ingsvis böra hållas i 
acceptabelt stånd.

A andra sidan är det k lart, a tt fastighetskontoret skulle förorda e tt u t 
rym m ande av dessa lägenheter, därest andra b ä ttre  lägenheter kunde ställas 
till förfogande för lika eller i det närm aste lika låg kostnad  för de boende. 
Ekonom iska fö ru tsä ttn ingar härför synas em ellertid, såsom  ovan (sid. 60) 
om förm älts, för närvarande knappast föreligga.

Yad nu  sagts om lägenheterna i en del äldre gaturegleringsfastiglieter 
gäller i viss mån även för de provisoriska bostadshusen . D essa bo stad s
hus äro ju  synnerligen enkla i u tru stn in g  och anordning, men i regel giva 
de dock ej anledning till några allvarligare betänkligheter u r bostadshygi- 
enisk synpunkt, helst som den fria belägenheten och bostädernas fördel
ning på e tt an tal m indre liusenlieter av låg höjd u tgör e tt i detta  avse
ende m otverkande, gynnsam t m om ent. F ak tisk t h ar det också v isat sig,
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a tt dessa provisoriska bostäder i allm änhet äro m ycket uppskattade och 
eftersökta från de m indre bem edlades sida. De i vissa avseenden m indre 
gynnsam m a boendeförhållandena i de provisoriska bostadshusen  torde i 
själva verket m indre vara a tt hänföra till bostäderna i och för sig än till 
den trångboddhet och de andra om ständigheter, som sam m anhänga d är
med, a tt det här är fråga om e tt förhållandevis fa ttig t boendeklientel.

M ed hänsyn till vad nu anförts finner fastighetskontoret ej anledning 
a tt för närvarande generellt förorda e tt bortrivande av de provisoriska 
bostadshusen . Fram deles, i den mån den allm änna tillgången på billiga 
bostäder förbättras och underhållskostnaderna för de provisoriska b o stä 
derna stegras, torde man dock få anledning a tt upptaga spörsm ålet om 
dessa bostäders rivning till förnyat övervägande. N äm nda spörsm åls u p p 
tagande kan givetvis föranledas även av andra skäl, exempelvis behov av 
m arkens ianspråkstagande för andra allm änna ändam ål (såsom ju  redan i 
vissa fall förekommit).

De i det föregående i korthet refererade resu lta ten  av undersökningarna 
av boendeförhållandena i stadens bostadslägenheter äro av in tresse i fram 
förallt tvenne hänseenden, näm ligen i vad angår den konstaterade starka 
boendetä theten  och de boendes inkom ster.

I  förstnäm nda hänseende råda tydligen i dessa bostäder relativ t ogynn
samma förhållanden, till sto r del givetvis beroende på a tt de boende i 
allm änhet äro m indre bem edlade, som på allt sä tt söka nedbringa sina 
bostadskostnader, b land  annat genom a tt sam m antränga sig i alltför små 
bostäder. Säm st äro förhållandena i de provisoriska bostadshusen. Aven 
i de perm anenta bostadshusen  sam t —  ehuru  i m indre grad —  i gatu 
regleringsfastigheterna förekom mer dock i en m ängd fall en boendetä thet i 
lägenheterna, som m åste ingiva allvarliga betänkligheter med hänsyn till 
de boendes fysiska och psykiska hälsa. K ontore t har för avsikt a tt ägna 
särskild  uppm ärksam het åt dessa boendeförhållanden, i syfte a tt såvitt 
m öjligt genom om flyttningar eller på annat sä tt avveckla åtm instone de 
m era u tpräglade fall av överbefolkning av lägenheter, som visat sig före
komma.

I  inkom sthänseende har, såsom  ovan angivits, konstatera ts, a tt de bo
ende i regel äro m indre bem edlade, men även a tt e tt ej ringa antal fa
m iljer, som ej kunna betrak tas såsom sådana m indre bem edlade, bebo 
lägenheter i stadens bostadshus. A nm ärkningsvärd är särsk ilt den höga 
inkom stnivån i de perm anenta bostadshusen . M edelinkom sten för de där 
boende är ej oväsentligt högre än m otsvarande inkom st för de boende i 
de subventionerade billiga husen, som dock i allm änhet hava a tt erlägga 
betydlig t högre hyror.

I  den mån m era bem edlade fam iljer bo i sådana lägenheter, som hava 
re la tiv t hög hyra och därför ej äro överkom liga för m indre bem edlade, 
ger detta  förhållande givetvis ej anledning till erinran. D ärest em ellertid
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de m era bem edlade belägga lägenheter m ed låg hyra, som annars kunnat 
disponeras för m indre bem edlade, b lir situationen  en annan. I  det före
gående h ar om förm älts, a tt sam m anlagt över 1 ,200  lägenheter med hyror 
av 1 ,000  k ronor eller därunder i stadens bostadshus och gatureglerings- 
fastigheter år 1931 beboddes av familjer, som icke kunna anses som 
m indre bem edlade (taxerad inkom st per personenhet 2 ,0 0 0  kronor eller 
däröver). Sam tidigt om förm äldes dock, a tt  antale t av dylika m era bem ed
lade fam iljer sedan dess betydlig t nedgått. Av näm nda fam iljer hade år 
1933  384  avflyttat och av de å terstående 840 hade endast 440  s is t
näm nda år en inkom st per personenhet, som översteg angivna gräns. 
H ärav  framgår, a tt antale t av de re la tiv t välsituerade familjer, vilka bebo 
staden tillhöriga lägenheter, under de senaste åren väsentligt nedgått. A llt
jäm t bebos dock, såsom  av nyssnäm nda uppgifter framgår, e tt ej ringa 
an tal billiga lägenheter inom  stadens bostadsbestånd  av familjer, vilkas 
ekonom iska standard  synes förhållandevis god.

K ontore t har för avsikt a tt undersöka m öjligheterna a tt genom u p p 
sägning frigöra berörda lägenheter för m indre bem edlades räkning. Innan  
dylika uppsägningar kunna företagas, erfordras em ellertid v idtagandet av 
y tterligare individuella undersökningar, då givetvis i en hel del av dessa 
fall speciella förhållanden kunna tänkas föreligga, som m otivera e tt kvar- 
boende i den billiga lägenheten.

F astighetskon toret vill i de tta  sam m anhang betona, a tt av sam hället 
företagna eller stim ulerade överflyttningar av boende från en bostad  till 
en annan alltid  m åste s tö ta  på stora prak tiska svårigheter. Aven de b e 
döm anden av vederbörandes ekonom iska förhållanden, som m åste bilda 
underlag  för om flyttningsåtgärderna, bliva alltid  vanskliga, särsk ilt med 
hänsyn till de stora växlingar från det ena året till det andra, som u t
m ärka individernas inkom stförhållanden.

E rfarenheterna  från tid igare här och annorstädes av sam hälleliga organ 
företagna åtgärder i om flyttningssyfte hava ej heller varit uppm untrande.

F astighetskon to ret liar fu llt k lart för sig, a tt inan h är ä r inne på e tt 
y tte rs t öm tåligt om råde sam t anser för sin del, a tt sto r hänsyn bör tagas 
till de boendes personliga förhållanden. Icke förty är kontoret av den 
uppfattn ingen, a tt Stockholm s stad  i nuvarande situation  icke bö r läm na 
u r räkningen den m öjlighet till anskaffande för de m inst bem edlades 
räkning av verkligt b illiga bostäder för ringa eller ingen kostnad  för kom 
m unen, som här torde föreligga.

D e nu  påpekade förhållandena beträffande inkom ster och boendetä thet 
inom  stadens bostadsbestånd  lia tydligen till mycket väsentlig  del sin för
klaring i a tt någon fortlöpande kontroll över de boendes förhållanden h it
tills  ej förekommit. De personer, som en gång erhållit bostad , ha följ
aktligen få tt bo kvar, även om de om ständigheter, som ursprungligen fö r
an le tt u thyrningen, sederm era väsentlig t förändrats. O rsaken till a tt så 
b liv it fallet har givetvis till s to r del varit ju s t de ovan påpekade, med
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uppsägningar ocli om flyttningar förenade vanskligheterna. M ed hänsyn till 
den i det föregående berörda, u tom ordentlig t knappa tillgången på billiga 
lägenheter synes det em ellertid  föreligga anledning a tt m era ingående, än 
h ittills  i regel skett, övervaka a tt stadens bostäder d isponeras på e tt ra 
tionellt sätt.

I  de tta  syfte har kon to ret till övervägande upp tag it frågan om u p p 
läggandet av e tt u tförlig t reg ister över de boende, innefattande uppgifter 
icke b lo tt över lägenhetsinnehavarna utan  över sam tliga boende sam t deras 
inkom ster, vilket reg ister givetvis bör hållas löpande.

Genom tillgång till e tt dylikt fortlöpande reg ister skulle skapas m öjlig
het till kontinuerlig  övervakning av a tt icke billiga lägenheter disponeras 
av m era bem edlade eller a tt alltför hög boendetä thet förekommer. Även 
kan därigenom  förhindras förekom st av inneboende av oläm plig a rt eller 
s tö rre  om fattning.

Av kanske än stö rre  betydelse än nyssberörda fortlöpande kontroll över 
boendeklien te le t är em ellertid, a tt nya hyresgäster utväljas under h än sy n s
tagande till sociala synpunkter. Så liar även under senare år skett. I  
själva verket förekom mer num era icke, a tt ledigblivande billigare lägenheter 
inom  stadens bostadsbestånd  u thyras till andra än sådana, som tillhöra  
de m inst bem edlade kategorierna av stadens befolkning (i regel av fattig- 
vårdsnäm nden eller arbetslöshetskom m ittén  understödda familjer, som av 
skilda orsaker, rivningar etc., b livit uppsagda från tid igare bostad  och 
som sakna ekonom isk m öjlighet a tt förskaffa sig bostad  i allm änna m ark
naden).

U thyrningsverksam heten, som tidigare om liänderhades av vice värdarna, 
en var för s itt d istrik t, är num era lielt centraliserad till liyresavdelningen, 
varigenom  garanti erhållits för a tt enhetliga p rinciper tilläm pas vid u th y r
ningen av lägenheter inom kom m unens bostadsbestånd.

G ivet är, a tt vid denna u thyrn ing  även hänsyn tages till de till hyres- 
avdelningen inkom m ande ansökningar, vilka avse de b illiga bostadshusen . 
I  den mån svårigheter förefinnas a tt  i sistnäm nda hus placera särsk ilt 
behövande sökande, tagas dessas ansökningar i betrak tande vid u thyrn ing  
av lägenheter i staden tillhöriga bostadshus.

Y id sistnäm nda uthyrningsverksam het äger därjäm te e tt in tim t sam arbete 
rum  m ed de kom m unala understödsm yndiglieterna, i syfte a tt hyreskost
naderna för av kom m unen understödda fam iljer i m öjligaste mån begränsas 
genom  desam m as placering i staden tillhöriga billiga lägenheter.

F ö r a tt öka tillgången på billiga sm ålägenheter ha under de senaste 
åren  i betydande om fattning företagits uppdeln ingar av de i gatureglerings
fastigheterna förekom mande större lägenheterna. E n b art under å r 1933 
tillskapades genom dylika uppdeln ingar ej m indre än 63 nya lägenheter, 
varav 43 på 1 eller 2 rum  och kök och 20 på 3 eller 4 rum  och kök. 
K ontore t avser även i fo rtsättn ingen a tt föreslå y tterligare lägenhetsupp- 
delningar. Å tgärder i sådan t syfte m åste em ellertid  alltid  bliva begrän
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sade dels på grund därav, a tt lägenhetsuppdeln ingar inom åtskilliga gatu- 
regleringsfastiglieter ej lå ta  sig genom föras på e tt teknisk t ocli ekonom iskt 
tillfredsställande sätt, dels därför a tt i fråga om m ånga fastigheter åtgärder 
av detta  slag överhuvudtaget ej kunna kom m a ifråga med hänsyn till a tt 
fastigheterna i en re la tiv t nära  fram tid äro avsedda a tt d isponeras för 
gaturegleringsändam ål.

E n  annan sak, som i förevarande sam m anhang påkallar uppm ärksam het, 
är det förhållandet, a tt vissa av stadens perm anenta bostadshus med över 
300  lägenheter företrädesvis äro avsedda för i kom m unens tjän st anställda 
arbetare. D e boende i dessa hus hava i allm änhet v isat sig tillhöra de 
i ekonom iskt hänseende gynnsam m ast ställda inom ifrågavarande boende- 
klientel. E t t  upprä tthå llande av denna princip  om fö reträdesrä tt för kom 
m unens arbetare, vilken hänför sig till äldre tiders  förhållanden, synes 
knappast kunna anses vara för fram tiden av om ständigheterna påkallat.

3) F R Ä M JA N D E  AV E N S K IL D  B O ST A D SB Y G G N A D SV E R K 
SA M H E T  M. M.

a) A l l m ä n  ö v e r s i k t  ö v e r  t i d i g a r e  s t ö d v e r k s a m h e t .

T yngdpunkten i den kom m unala bostadspolitiken  under den gångna 
tiden torde få anses represen terad  av de åtgärder, vilka åsyftat a tt t i ll
godose behovet av billiga bostäder genom stöd i olika form er åt enskild  
bostadsproduktion . Såsom fram går av den i bostadsu tredningen  ingående 
särsk ilda redogörelsen för den av kom m unen i detta hänseende bedrivna 
verksam heten (del II : 6), förekommo enstaka stödåtgärder av sådan a rt 
redan under förra å rhundradet (första gången år 1864). D et är dock 
först från år 1916, och särsk ilt under det senaste årtiondet, som de av 
kom m unen i detta  syfte vidtagna åtgärderna varit av större  om fattning.

Den allm änna betydelsen för stadens bostadsförsörjn ing av kom m unens 
stödåtgärder belyses i viss m ån av uppgifterna i den sam m anfattnings- 
tabell, som är fogad till den ovannäm nda särskilda redogörelsen (jfr även 
det nedan sid. 189 in tagna diagram m et). D ärav fram går, a tt den av 
kom m unen under perioden 1 9 1 6 — 1933 1 i olika form er understödda b e 
byggelsen om fattat 2 1 ,6 0 0  lägenheter och 4 9 ,3 0 0  eldstäder, rep resen te
rande en beräknad byggnadskostnad av 254  m iljoner kronor. T ill jäm fö
relse må näm nas, a tt to tala  bostadsproduktionen  i Stockholm  under näm nda 
period om fattade 1 8 8 ,0 0 0  eldstäder. D en kom m ununderstödda p roduk
tionen utgjorde sålunda något över 1/ i  av hela produktionen under angivna 
tid. Om hänsyn endast tages till an ta le t producerade sm ålägenheter, b lir 
givetvis den relativa betydelsen av den bebyggelse, som å tn ju tit s tadens 
stöd och som så gott som u teslu tande om fattat dylika lägenheter, än större.

1 D e n  fö re  å r  1916 t i l lk o m n a , av  k o m m u n e n  u n d e r s tö d d a  b e b y g g e ls e n  o m fa t ta d e  e n d a s t  
c i rk a  1,300 l ä g e n h e te r  o c h  2,300 e ld s tä d e r .
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K om m unens stödverksam het under tiden till och med år 1933 har huvud
sakligen avsett större  flerfam iljshus och endast till en m indre del (cirka 
13 ,500  eldstäder) egnahem sbebyggelse. Av den understödda produktionen  
av flerfam iljshus (och radhus) har något över hälften (cirka 2 0 ,0 0 0  e ld 
städer) handhafts av kooperativa företag. Av återstoden  (cirka 1 8 ,0 0 0  
eldstäder) hänför sig cirka 7 ,000  eldstäder till s. k. a llm ännyttig  b o stad s
byggnadsverksam het och cirka 1 1 ,0 0 0  eldstäder till av enskilda företagare 
uppförda hyreshus.

I  ovan angivna uppgifter angående om fattningen av kom m unens stö d 
verksam het ingår ej sådan bebyggelse, som erhållit kom m unalt stöd endast 
i form av lån i tom trättskassan  (sam m anlagt cirka 2 2 ,0 0 0  eldstäder). M ed
räknas denna bebyggelse ävensom de bostadshus, som kom m unen själv 
uppfört (7 ,300  eldstäder), kom m er man till en sam m anlagd siffra för m ed 
kom m unens m edverkan tillkom m en bostadsbebyggelse av cirka 8 0 ,0 0 0  e ld 
städer, m otsvarande något över Ve av hela bostadsbeståndet i Stockholm .

S tadens främ jande av enskild bostadsproduktion  liar i regel skett i form 
av tillhandahållande av sekundärlån eller tecknande av garanti för dylika 
lån. U nder tiden 1916 — 1933 liar staden såsom sekundärlån för b o stad s
byggande utgivit 38,7 m iljoner kronor sam t ik lä tt sig garanti för lån av 
detta  slag till e tt belopp av 27,5 m iljoner k ro n o r.1 Av sam m anlagda b e 
loppet av beviljade lån och tecknade garantier, 66,2 m iljoner kronor, kvar- 
stodo vid 1933 års slu t efter verkställda am orteringar 56,3 m iljoner kronor.

I  sam band med tillhandahållande av sekundärlån  plägar i sto r u ts träck 
ning kreditiv  utgivas för finansiering av byggnadsföretag under byggnads
tiden. D et sam m anlagda beloppet av utav kom m unen sålunda in till 1933  
års slu t beviljade byggnadskreditiv  uppgår till 158 m iljoner kronor.

Y id sidan av nyssnäm nda stödform er, avseende beredandet av gynnsam 
m are kreditförhållanden för respektive byggnadsföretag, h ar kom m unen 
jäm väl u n d erstö tt enskild bostadsbebyggelse genom a tt vid tillhandahållande 
av tom tm ark bevilja lä ttnader i köpevillkoren. Vanligen har detta  då skett 
i form av medgivande av räntefriliet, helt eller delvis, å u tställda köpe- 
skillingsreverser. B eloppet av dylika köpeskillingsreverser, å vilka ränte- 
frihet (för all tid  eller för viss tid) beviljats, har under tiden 1916 — 1933 
up p g ått till 9 m iljoner kronor (varav vid 1933 års slu t å terstodo 7,5 m il
joner k ronor).2

Ifrågavarande subveiitionsform  rep resen te rar givetvis, i m otsats till de 
ovannäm nda kreditåtgärderna, en d irek t uppoffring från kom m unens sida. 
D enna uppoffring kan, med utgångspunkt från tom tm arken bokföringsm äs- 
sigt åsa tta  värden, uppskattas till e tt kap ita lisera t belopp av 8.2 m iljoner

1 H ä r i  i n g å  ej a v  s ta d s f u l lm ä k t ig e  b e v i l ja d e , m e n  v id  1933 å r s  in g å n g  ä n n u  ej u t b e t a 
la d e  lå n e b e lo p p  ( s a m m a n la g t  17 m il jo n e r  k ro n o r) .

2 A n m ä rk a s  m å , a t t  k o m m u n e n  i  m å n g a  fa ll , s ä r s k i l t  u n d e r  k r i s å r e n  1916— 1920, s å l t  
b o s ta d s to m te r  t i l l  p r is e r ,  u n d e r s t ig a n d e  m a rk n a d e n s ,  u t a n  a t t  s ä r s k i ld  r e d o v is n in g  a v  de 
u p p o f f r in g a r ,  so m  d e s s a  p r i s n e d s ä t tn in g a r  i n n e b u r i t  f ö r  s ta d e n , k o m m it a t t  ä g a  ru m  ( j f r  
d e l I I :  6).
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kronor (vid 1933 års slut). D en reella uppoffringen är dock antagligen 
m indre, beroende på a tt de åsa tta  värdena icke alltid  torde ha kunnat 
uppnås vid vanliga försäljningar i fria m arknaden.

Jäm väl en annan subventionsåtgärd  har m edfört en kom m unal uppoffring 
av betydande storlek, näm ligen den åren 1918 och 1920 beslu tade s. k. 
sto ra kom m unala subventionen, vilken innebar åtagande från kom m unens 
sida a tt u nder 10 år inbetala annu ite terna  på av kom m unen garanterade 
40-åriga bostadslån . D et kapitaliserade beloppet av denna uppoffring kan 
uppskattas till i ru n t tal 3,5 m iljoner kronor.

U töver h är om näm nda uppoffringar av »m edvetet» slag liar kom m unen 
genom sin stödverksam het icke förorsakats några direkta u tgifter av större 
betydelse. De förluster, som förekom mit, hava hänfört sig till sådana 
bostadshus, vilka staden för bevakande av sina fordringar inköpt på exe
kutiv auktion och därefter å ter försålt. D et sam m anlagda beloppet av på 
detta  sä tt åsam kade kapitalförluster u tgör för hela perioden 1 9 1 6 — 1933
4 3 6 ,0 0 0  kronor (m otsvarande 0,66 % av sam m anlagda beloppet av u tläm 
nade lån och tecknad garanti). H ä rtill kom m a vissa driftförluster för de 
exekutivt förvärvade egendom arna, uppgående för å ter försålda egendom ar 
till 1 3 7 ,0 0 0  kronor och för i stadens ägo vid 1933 års slu t kvarvarande 
egendom ar till 1 9 5 ,0 0 0  kronor.

Beträffande den förlustrisk,  som för närvarande kan vara förenad med 
ifrågavarande subventionsverksam liet, hänvisas till de i den ovannäm nda sä r
skilda redogörelsen (del I I :  6) in tagna uppgifterna rörande hu ru  de för 
u testående lån och borgensförbindelser läm nade inteckningssäkerheterna äro 
placerade i förhållande till 1933 års fastighetstaxeringsvärden. D ärav 
framgår, a tt säkerheterna i s to rt se tt äro gynnsam t placerade. Av hela 
det undersökta utlånade och garanterade beloppet (48 m iljoner kronor) 
ligger endast en sjundedel (6,65 m iljoner kronor) över 80 % av respektive 
taxeringsvärden och b lo tt en fyrtiondedel (1,2 m iljoner kronor) över 90 % 
av sam m a värden. De högst liggande beloppen hänföra sig i huvudsak 
till äldre subventionsform er, som tilläm pades under den tid, då byggnads- 
kostnaderna voro abnorm t höga.

I  d e tta  sam m anhang må även om förm älas, a tt för bostadsu tredningen  
u tfö rts en särskild  sta tis tisk  undersökning rörande hyres- och boendeför- 
hållanden inom  det under 1 0-årsperioden 1922 — 1931 tillkom na bo stad s
beståndet (oavsett den s. k. b illiga bebyggelsen, som varit förem ål för 
särskild  utredning, redovisad i bih. 1 7 /1 9 3 3 ; jfr även nedan). Genom 
denna undersökning har avsetts a tt belysa dels liyres- och boendeförhål
landena i allm änhet inom  nyproducerade sm ålägenheter härstädes, dels 
ock skillnaden i karak tär i olika hänseenden mellan den subventionerade 
och den icke subventionerade bebyggelsen. U ndersökningen har om fattat 
dels sam tliga under näm nda 10-årsperiod m ed stadens stöd tillkom na b o 
stadshus i inre staden (frånsett de billiga husen sam t vissa hus av speciell
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stiftelsekaraktär), innefattande sam m anlagt 7 ,195  lägenheter, dels ock e tt 
rep resen ta tiv t urval av ungefär \U av under samma period u tan  stadens 
stöd i fria m arknaden, likaledes i inre staden, tillkom na bostadshus med 
sm ålägenheter (samm anlagt 6 ,031 lägenheter). F örstnäm nda kategori in n e
fattade huvudsakligen (till cirka 90 %) lägenheter producerade av koope
rativa bostadsföreningar.

R esultaten  av om förm älda undersökning finnas redovisade i bostadsu tred- 
ningens del I I :  10 (jfr även översiktstablån nedan sid. 190). H är skall 
em ellertid läm nas e tt kort sam m andrag av de viktigaste undersöknings
resu ltaten , i sam band varm ed även för jäm förelse återgivas vissa huvud
siffror ur utredningen rörande den s. k. billiga bebyggelsen (utförligare refe
rerad  i det följande).

H yresnivån inom ifrågavarande undersökta bostadsbestånd  sam t för sam t
liga centralvärm eslägenlieter i inre staden fram går beträffande vissa v ik ti
gare lägenhetskategorier av följande översiktstablå (uppgifterna avse hyres- 
åre t 1 9 3 3 /1 9 3 4 ; för billiga husen hyresåren 1 9 3 1 /1 9 3 2  och 1 9 3 2 /1 9 3 3 ):

Lägenhetskategorier

M e d e 1 h y r o r (i kronor)

1922—1931 års produktion
Billiga husen 

(tillkomna
1931-1933)

Samtliga 
centralvärmes- 
lägenheter i 
inre staden

Subven
tionerad

bebyggelse

Icke subven
tionerad 
bebyggelse

1 rum och kokvrå .................................. 703 947 675 819
1 rum  och k ö k ........................................... 951 1,165 853 1,037
2 rum och k ö k ........................................... 1,476 1,749 1,259 1,566

H yresnivån för det under tiden 1 9 2 2 — 1931 tillkom na, subventione
rade bostadsbeståndet understeg  sålunda rä tt  väsentligt (t. ex. för 1 rum  och 
kök med 18 %) hyresnivån för under samma tid  tillskapade, icke subven
tionerade lägenheter. D en sederm era tillkom na s. k. billiga bebyggelsen 
uppvisar dock som synes än lägre hyror. Yid bedöm ande av dessa siffror 
bör hänsyn tagas till a tt de olika bestånden icke äro i kvalitativt hän 
seende fullt likvärdiga. De billiga husen äro i regel enklare inredda och 
u trustade än 1 9 2 2 —-1931 års produktion. Inom  denna senare to rde den 
icke subventionerade bebyggelsen stå på en något högre kvalitetsnivå än 
den subventionerade, vilket b land annat belyses därav, a tt b lo tt cirka 4 % 
av lägenheterna inom den förra gruppen saknade bad- eller duschrum , 
under det a tt detta  var fallet m ed 15 % av lägenheterna inom den senare 
gruppen.

T ill y tterligare belysning av skillnaden i hyresnivå m ellan här ifråga
varande bostadsbestånd  må om näm nas, a tt 71,5 % av lägenheterna i de 
billiga husen hava hyror understigande 1 ,000  kronor, m edan m otsvarande 
procentsiffror för den ovanberörda undersökta 1 O-årsproduktionen är, för 
subventionerade lägenheter 54 % och för icke subventionerade sm ålägen
he ter 8,8 %.
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V ad beträffar hyresutvecklingen under de senaste åren har i fråga om 
nyssnäm nda 10-årsproduktion konstatera ts, a tt hyrorna i de subventione
rade husen icke näm nvärt förändrats sedan hyresåret 1 9 3 1 /1 9 3 2 , under 
det a tt hyresnivån i de icke subventionerade sm ålägenheterna under de 
sista  två åren nedgått med i genom snitt 10 à 12 %. Skillnaden i hyres
nivå mellan de båda undersökta g rupperna har sålunda under dessa två år 
betydlig t förm inskats.

H yreslediga lägenheter förekommo vid 1932 års m antalsskrivning i relativ t 
betydande om fattning inom det ifrågavarande icke subventionerade beståndet 
av sm ålägenheter (ledighetsprocent 2,7), men endast i ringa mån inom det 
subventionerade beståndet (ledighetsprocent 0,4).

F ö r en begränsad del av det undersökta, u n d e rtid en  19 2 2 — 1931 tillkom na 
bostadsbeståndet (sammanlagt 2 ,147  lägenheter) hava uppm ätningar av lägen
heternas storlek företagits, i syfte a tt m öjliggöra u träknande av hyresbelopp per 
kvm nyttig  våningsyta. D ärvid har såsom  resu lta t erhållits en m edelhyra per 
kvm (hyresåret 1 9 3 3 /1 9 3 4 ) för subventionerade lägenheter av kronor 24: 22 
och för icke subventionerade sm ålägenheter av kronor 3 1 : 0 7  (för lägen
he ter å Söderm alm  30 kronor). D essa siffror kunna dock ej anses d irekt 
jäm förbara, då de uppm ätta, icke subventionerade bostadshusen (14 till an 
ta le t; sam tliga uppförda åren 1 9 3 0 — 1931) tydligen i kvalitativt hänseende 
i allm änhet s tå tt på en något högre nivå än de uppm ätta  subventionerade 
husen (dessa senare voro sam tliga av kooperativ karaktär). 1 fråga om de 
billiga husens lägenheter, vilka genom gående uppm ätts, har m otsvarande 
m edelhyra per kvm nyttig  våningsyta konstatera ts vara kronor 22: 67.

B arnförekom sten är relativ t se tt dubbelt så hög i de billiga husen som 
i övriga subventionerade bostadshus, tillkom na under perioden 1 9 2 2 — 1931 
(antalet m inderåriga under 16 år u tgör respektive 31,0 och 15,2 % av 
sam tliga boende). S istnäm nda procenttal överensstäm m er nära med m ot
svarande tal för under samma tid  tillkom na, ej subventionerade sm å
lägenheter, ävensom med m edeltalet för stadsbefolkningen i dess helhet.

B oendetä theten  är m ycket hög i de billiga husen (i m edeltal 1,69 b o 
ende per eldstad), m edan förhållandena i övriga subventionerade hus i 
detta  hänseende (1,37 boende per eldstad) icke näm nvärt avvika från de 
för sm ålägenheter i Stockholm  norm ala förhållandena. Vad särskilt be
träffar förekom st av överbefolkning liar konstatera ts, a tt nyssnäm nda övriga 
subventionerade hus (tillkomna 1 9 2 2 — 1931) till och med intaga en något 
gynnsam m are ställn ing än under samma tid  i fria m arknaden producerade 
sm ålägenheter.

I  fråga om de boendes fördelning efter yrken kan omnämnas, a tt kate
gorien »arbetare» är i betydlig t stö rre  u tsträckning  företrädd bland lägen- 
hetsinnehavarna inom det subventionerade, under tiden 1 9 2 2 — 1931 till
kom na bostadsbeståndet än inom de under samma tid  tillkom na, ej su b 
ventionerade sm ålägenheterna, m edan förhållandet är omvänt i fråga om 
kategorien »tjänstem än». Följande siffror belysa detta:
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Subventionerade lägenheter: 55 % arbetare
20 % tjänstem än 

Icke subventionerade lägenheter: 35 % arbetare
36 % tjänstem än.

Beträffande de billiga husens lägenhetsinnehavare saknas uppgifter om 
yrkesgrupp ering.

Av de verkställda undersökningarna liar vidare fram gått, a tt inkom st
nivån i de billiga husen är betydlig t lägre än i övriga subventionerade, 
under tiden 1922 — 1931 tillkom na lägenheter. M edelfam iljeinkom sten 
(år 1931) var i de billiga husen 3 ,667  kronor och i övriga subventio
nerade hus 5 ,373  kronor. S istnäm nda inkom stbelopp överensstäm de nära 
med m otsvarande siffra för de under samma tid  i fria m arknaden tillkom na 
sm ålägenheterna (5 ,509  kronor).

D ärest man för ernående av e tt b ä ttre  u ttryck  för den ekonom iska 
standarden  u träknar inkom sten per personenhet (en personenhet =  en vuxen 
eller två barn), erliålles till resu lta t följande m edelinkom stsiffror för de 
tre  nyss angivna boendeklientelen : 1 ,370 , 2 ,190  och 2 ,330  kronor. Om 
m edelhyran för varje grupp fråndrages, innan inkom sten per personenhet 
uträknas, reduceras dessa belopp till respektive 1 ,050 , 1 ,740  och 1 ,690  
kronor, vilket alltså betecknar det genom snittliga inkom stbelopp p er p e r
sonenhet, som, sedan hyran betalts , inom respektive klientel s tå r till för
fogande för övriga utgifters bestridande.

D et fram går alltså härav, a tt en högst betydande skillnad i ekonom isk 
standard  är rådande mellan de i de billiga husen och i övriga subven
tionerade bostadsfastigheter boende. De senare synas därem ot icke vara 
säm re situerade än de boende i de under senare tid  i fria m arknaden 
producerade sm ålägenheterna.

H yrans andel av fam iljeinkom sten (liyresprocenten) var (år 1931) för 
de boende i de under perioden 1 9 2 2 — 1931 tillkom na, subventionerade 
lägenheterna relativ t låg, eller 20,4 %, m edan m otsvarande tal för de 
under samma tid  tillkom na, icke subventionerade sm ålägenheterna var
27,6 %. F ö r de i de b illiga husen boende fam iljerna har konstatera ts en 
hyresprocent av 24,5.

Av de företagna undersökningarna har sålunda i huvudsak fram gått föl
jande. H yrorna i de med kom m unens stöd under senare tid  tillkom na 
bostäderna äro genom snittlig t väsentligt lägre än hyresnivån för under 
samma tid  i fria m arknaden producerade sm ålägenheter. D enna skillnad 
i hyresnivå liar dock under de sista åren m inskats och torde i fo rtsä tt
ningen komma a tt y tterligare m inskas på grund av fo rtsa tt hyresnedgång 
för sistnäm nda kategori av lägenheter.

V idare liar k larhet vunnits därom, a tt i de s. k. billiga husen är boende
tätheten  betydlig t större  sam t boendeklientelet såväl väsentlig t barnrikare 
som väsentligt fattigare än m otsvarande klientel i de övriga under senare 
tid  med stadens stöd tillkom na bostäderna, vilka senare i dessa hänseen
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den icke näm nvärt avvika från vad som synes vara norm alt för boende- 
förkållandena inom under samma tid  tillskapade sm ålägenheter i allm änhet. 
Tydligt är sålunda, a tt man genom subventionen åt s. k. billig bebyggelse 
i betydlig t högre grad kunnat tillgodose bostadsbehovet för fattiga, b a rn 
rika fam iljer än vad fallet varit m edelst övriga under senare tid  tilläm pade 
subventionsform er. D etta  förhållande bör givetvis beaktas vid bedöm andet 
av fo rtsa tta  kom m unala stödåtgärder.

De stödform er, som under det senaste decenniet väsentligen kommit 
till användning, hava —  frånsett stödet å t sm åstugebebyggelsen, som n ä r
mare behandlas nedan i kap. 6 b) —  väsentligen varit två, nämligen dels 
sekundärlån åt kooperativa byggnadsföretagare, dels stöd åt s. k. billig 
bostadsbebyggelse. D essa båda stödform er skola i det följande upptagas 
till närm are prövning, varvid stödjandet av den billiga bebyggelsen, som 
visserligen är av yngre datum  än främ jandet av den kooperativa bebyggelsen, 
men som torde få anses vara av större aktuell betydelse, behandlas först.

b) S t ö d  å t  s. k. b i l l i g  b o s t a d s b e b y g g e l s e .

Jäm lik t stadsfullm äktiges beslu t den 20 decem ber 1929 har kom m unen 
under de senast förflutna åren i v idsträckt om fattning läm nat stöd till 
främ jande av produktionen  av s. k. billiga bostäder m edelst tillhandahål
lande av lån och byggnadskreditiv sam t billig  tom tm ark, under villkor a tt 
kom m unen som vederlag för dessa förm åner erhållit kontroll över hyror 
och urval av hyresgäster m. m. beträffande de på detta  sä tt tillkom na 
husen. F ö r denna verksam het, de former, vari den bedrivits, sam t dess 
resu lta t har i sam band med bostadsutredningen  en utförlig redogörelse 
u tarbe tats, vilken redan föreligger tryckt (bih. 1 7 /1 9 3 3 ) och till vilken 
kontoret i detta  sam m anhang får hänvisa.

Av näm nda redogörelse fram går i första hand, a tt om fattningen av ifråga
varande verksam het varit högst betydande. U nder de 3 år, under vilka 
verksam heten pågått, hava på denna väg tillskapats 90 bostadshus med till
sam m ans 5 ,033  bostadslägenheter och 9 ,988  eldstäder, vilket m otsvarar nära 
1//4 av hela bostadsproduktionen  i den inre staden under åren 19 3 0 — 1932.

I  kvantita tiv t hänseende torde sålunda kunna sägas, a tt verksam heten 
fullt u t m otsvarat de förhoppningar, som vid igångsättandet knötos till 
densamm a. I  själva verket förefanns ju, när verksam heten startade, all 
anledning a tt räkna med ganska stor tveksam het från enskilda företagares 
sida a tt deltaga i detta  slag av bostadsproduktion , som ju  beträffande 
villkoren för erhållandet av kom m unens stöd i så väsentliga hänseenden 
skilde sig ifrån vad tidigare förekommit. M ed skäl kunde ifrågasättas, 
huruvida verkligen enskilda byggnadsföretagare skulle vara beredda a tt del
taga i en verksam het, där deras påräkneliga v inst bleve så snävt begränsad som 
här var avsett. M an nödgades därför i varje fall räkna med nödvändig



Bih. nr 68 år 1934 79

beten  a tt övervinna e tt v isst » sta rtm o tstånd  », där inställn ing  efter sed
vanliga tänkesä tt ocli p rinciper u tg jorde besvärande psykologiska moment.

E n lig t kontorets m ening kan nu detta  »startm otstånd» p rak tisk t se tt 
sägas vara övervunnet. F rån  a tt liava varit e tt experim ent, vartill endast 
e tt fåtal företagare voro beredda, synes num era denna byggnadsverksam het 
efter i huvudsak de linjer, som från början utstakades, i s to rt se tt vara 
accepterad av företagarna i gemen. D e tta  förhållande har ju  redan rä tt  
länge varit känt, och finner man däri förklaringen till a tt fastighets
näm nden jäm väl redan kunnat genom föra viss skärpning  av de villkor, som 
varit förknippade med tom tförsäljningen, näm ligen så till vida a tt liyres- 
kontrollen, som till en början  gällde endast 30 år, sederm era faststä llts  
a tt gälla för all fram tid.

Kom m unens uppoffringar i sam band m ed verksam heten hänföra sig i 
första hand till de m edgivna nedsättn ingarna av tom tköpeskillingarna. 
D essa hava åsam kat kom m unen en värdem inskning, vilken form ellt (i för
hållande till norm ala m arknadspris) uppgår till 5 ,6 6 7 ,5 0 0  kronor och reellt 
(i förhållande till stadens självkostnader) kan uppskattas till 3 ,0 0 0 ,0 0 0  à
3 ,4 0 0 ,0 0 0  kronor.

Genom den tillhandahållna kredith jälpen har kom m unen h ittills  endast 
förorsakats en re la tiv t obetydlig förlust (20 ,398  kronor). H uruv ida några 
y tterligare sådana förluster fram deles komma a tt uppstå , b lir givetvis be
roende på den fram tida utvecklingen av fastighetsm arknaden. Av den 
verkställda u tredningen  fram går dock, a tt stadens in teckningssäkerheter 
ligga relativ t gynnsam t placerade i förhållande såväl till de av fastighets
näm nden uppskattade värdena som till 1933 års fastighetstaxoringsvärden.

H yrorna i de billiga husen m åste sägas vara förhållandevis tillfreds
ställande. M edelhyran utg jorde (åren 1932 och 1933) k ronor 2 2 : 6 7  per 
kvm ny ttig  våningsyta. D en genom snittliga hyresnivån för m oderna sm å
lägenheter i den inre staden  översteg vid samma tid  m ed om kring 30 % 
hyresnivån i de billiga husen. V erkställd  jäm förelse m ed e tt begränsat 
an tal på de senaste åren i fria m arknaden nytillkom na, särsk ilt uppm ätta  
sm ålägenheter uppvisar, a tt hyresnivån för dessa senare år 1933 låg cirka 
50 % över hyrorna i de billiga husen. T ill en del är väl givetvis denna 
skillnad i hyresnivån beroende av de billiga bostädernas —  jäm fört med 
andra m oderna sm ålägenheter —  enklare inredning.

De väsentliga orsakerna till a tt de billiga husens lägenheter kunnat 
upplåtas till så re la tiv t låga hyror äro em ellertid  a tt hänföra dels till den 
vinstbegränsning för företagaren, som föranledes av stadens hyresmaxim e- 
ring, dels ock till de särskilda förmåner, som staden  tillhandahållit före
tagaren. I  sistnäm nda hänseende är påtagligt, a tt tom trabatten  liar sin 
betydelse, men denna torde dock vara förhållandevis ringa, och anser sig 
kontoret kunna uppskatta  dess inverkan på hyrorna till i ru n t tal 6 %. 
V iktigare är em ellertid  den fördel, som kunnat erb judas byggarna genom 
finansieringens ra tionella ordnande. Vad detta  p rocen tuellt se tt kan ha
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b e ty tt i kostnaclsliänseencle är uppenbarligen svårt a tt fastslå. D et torde 
dock i detta  sam m anhang endast behöva erinras om de y tte rs t pressande 
villkor, som enskilda företagare ofta m åste påtaga sig för sekundärlånens 
ordnande, i form av höga rän tor, provisioner och dylik t och det beroende 
av leverantörer, som lä tt b lir en följd av o tillfredsställande finansierings- 
förhållanden. G ör man em ellertid  det antagandet, a tt stadens tillh an d a
hållande av sekundärlån (mellan (30 och 85 %) m inskat om kostnaderna för 
dessa lån m ed 3 %, finner man, a tt finansieringens rationalisering  torde 
m öjliggjort en hyresreduktion  av om kring 10 %. D e tta  m åste anses lågt 
räknat.

De i de h ittills  färdigställda billiga linsen boende uppgå sam m anlagt 
till närm are 1 7 ,000  personer. B arnförekom sten är där ungefär dubbelt 
så stor som inom stadens befolkning i dess helhet. Inneboendesystem  i 
egentlig m ening förekom mer ej i större om fattning.

De boendes inkom stförhållanden, sådana de fram gå av utredningen, e r
b juda sto rt in tresse. Sålunda finner man, a tt m edelinkom sten för lägen
hetsinnehavarna (enligt 1932 års, i vissa fall 1933 års taxeringslängder) 
u tgör 2 ,819  kronor, vilken inkom st m ed ungefär 30 % understiger den 
genom snittliga arbetarlönenivån i Stockholm . D etta  ger sålunda belägg 
för a tt man i så m åtto m ed den bedrivna verksam heten tillfredsställande 
vunnit vad som därm ed avsågs, näm ligen a tt kunna tillhandahålla  bostäder 
å t  de i ekonom iskt avseende m indre bem edlade.

V idare fram går av u tredningen, a tt det i re la tiv t sto r u tsträckn ing  före
kommer, a tt jäm väl andra fam iljem edlem m ar hava förvärvsarbete och in 
kom st, varigenom  den sam m anlagda fam iljeinkom sten ofta kunnat bringas 
upp  till betydlig t högre belopp. Dock visar det sig, a tt 60 % av de 
boende fam iljerna ha inkom ster, understigande 4 ,0 0 0  kronor.

D et liar vid olika tillfällen om vittnats, a tt problem et a tt skaffa nybyggd 
tillfredsställande bostad  å t inkom sttagare m ed årsinkom ster av under 3 ,000  
k ronor är p rak tisk t se tt h art när olösligt. R esu lta te t av denna u tredning  
m otsäger icke detta, om m an näm ligen såsom villkor uppsätter, a tt tillfreds
ställande; s j ä l v s t ä n d i g  bostad  beredes den enskilde inkom sttagaren. D är
em ot ger u tredningen  en klar b ild  av huru  de genom stadens subvention till
skapade lägenheterna dock i viss u tsträckning  kunnat u tn y ttjas  för tillgodo
seendet av ju s t de svagaste inkom sttagarnas bostadsbehov genom att h u s
hållen om fattat flera förvärvsidkande, med lägenlietsinneliavaren närbesläktade 
personer (hustrur, fö räldrar eller vuxna barn), varigenom  en »familjeinkomst» 
erhållits, som s tå tt i acceptabel proportion  till hyran. K ontoret vill inga
lunda påstå, a tt sådan utvidgning av hushållen  i och för sig, när fråga 
ä r om sm ålägenheter, skulle vara en tillfredsställande lösning av b ostads
problem et, men synes den å andra sidan dock vara b ä ttre  än om själv
försörjande fam iljem edlem m ar med så små inkom ster, som här konsta te
ra ts, var för sig söka lösa sin bostadsfråga, vilket vid nuvarande b ostads
kostnader m åste stö ta  på synnerligen stora svårigheter.
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Genom a tt verksam heten lyckats bereda bostäder i den u tsträckning, 
som skett, å t personer med förhållandevis låga inkom ster och genom a tt 
detta  i rä tt  s to r om fattning åvägabragts genom hushållens u tvidgning till 
a tt  om fatta flera förvärvsidkande personer, har n a tu rlig t nog följt, a tt bo
endetä theten  blivit hög. G enom snittlig t är sålunda denna 20 % högre än 
boendetä theten  i allm änhet i sm ålägenheter i Stockholm. Överbefolkning 
(boendetal överstigande 2 personer per eldstad) förekom m er inom  över 1U av 
lägenheterna, och cirka 1/s av de boende bo i dylika överbefolkade lägen
heter. D e tta  m åste otvivelaktigt betrak tas som e tt i och för sig mycket 
ogynnsam t förhållande, vilket påkallar kom m unens uppm ärksam het. Då 
em ellertid orsakerna till överbefolkningen väsentligen synas vara av eko
nom isk art, to rde e tt avlägsnande av densam m a icke kunna ske utan 
betydande ekonom isk uppoffring från kom m unens sida.

B eträffande förhållandet mellan hyra och inkom st (hyresprocenten) är 
denna för de i billiga bostadshusen  boende i allm änhet anm ärkningsvärt 
hög. Sålunda går i genom snitt nära en tredjedel av lägenhetsinnehavarnas 
inkom ster till erläggande av hyra. B äknar m an åter efter fam iljeinkom sten, 
sjunker det genom snittliga hyresprocenttale t till i m edeltal 25. E n  fjärde
del av de boende fam iljerna d isponerar em ellertid  m indre än 20 % av sin 
inkom st till hyra.

S ubventionsåtgärdernas inverkan på fa ttigvårdskostnaderna erb juder stora 
svårigheter a tt närm are precisera. Yad som kan exakt klarläggas är om
fattningen av fattigvårdsfallen bland de i de billiga husen boende perso 
nerna. D et visar sig, a tt 13,6 % av dessa å tn ju tit understöd  från fattig- 
vårdsnäm nden under år 1931. Om hänsyn tages endast till boende i de 
av enskilda företagare uppförda husen, stiger procentsiffran till 18. B e
träffande understödsfrekvensen under 1932  föreligga ej uppgifter för hela 
boendeklientelet, men de tillgängliga siffrorna utvisa dock, a tt frekvensen 
under sistnäm nda år varit cirka 25 % högre än under 1931 .

A tt understödsfallen  icke äro flera, har tydligen sin grund i det anvis- 
ningsförfarande, som tilläm pas, och vilket m edger vederbörande byggnads- 
företagare e tt s to rt m ått av valfrihet inom  ram en av de av fastighetsnäm n
den godkända bostadssökande.

Yad som därem ot icke kan fixeras u tan  endast bedöm as är den verkliga 
m inskning i fa ttigvårdskostnaderna, som kunnat up p stå  därigenom  a tt de 
lägenheter, som i de b illiga bostadshusen  anvisas, tillhandahållas till lägre 
hyror än andra till buds stående lägenheter. F ö ru tsä tte r man em ellertid, 
a tt understöden  till fa ttigvårdsklientelet göras så d irek t beroende av kon
sta tera t behov, a tt en m inskning i de understöddas lägenlietshyror jäm väl 
resu lterar i lika sto r m inskning av understöden, skulle detta  för fa ttig 
vården innebära en årlig kostnadsm inskning för de i billiga bostadshusen 
förefintliga fattigvårdsfallen på cirka 8 0 ,0 0 0  kronor. D e tta  belopp utgör 
näm ligen den uppskattade skillnaden mellan de liyror, som de understödda 
utgåvo i tidigare bebodda lägenheter, och de hyror, som de nu utgiva i
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de billiga bostadshusen. Skulle vid nödtvungen avflyttning från tidigare 
bebodd lägenhet, exempelvis till följd av rivning, lägenhet i b illigt b o stad s
hus ej s tå tt till förfogande, hade hyran säkerligen i flertalet fall för de 
flyttande b liv it stö rre  än förut. M ed hänsyn härtill och vad i övrigt i de tta  
hänseende i u tredningen  anföres, håller kontoret för sannolikt, a tt  fattig
vårdens m inskade kostnader genom den billiga bostadsproduk tionen  vid det 
hyresläge, som rådde åren 1 9 3 2 — 1933 , uppgått till 1 0 0 ,0 0 0  à 1 5 0 ,0 0 0  
kronor per år. Genom den liyressänkning, som därefter ägt rum , men 
vilken endast i m indre mån berö rt sm ålägenheterna, to rde beloppet av 
denna årliga kostnadsbesparing  hava något m inskats.

I  d e tta  sam m anhang m å även fram hållas, a tt den billiga bebyggelsen 
torde hava m edfört en besparing  i stadens fa ttigvårdskostnader även i av
seende å det klientel, som bebor lägenheter i a n d r a  m oderna hus. Jä m 
väl detta  k lientel to rde näm ligen genom snittlig t hava få tt sina b ostads
kostnader sänkta genom denna bebyggelse, vilken u tan  tvivel verkat ned 
pressande på den allm änna hyresnivån för övriga m oderna sm ålägenheter.

E n lig t fastighetskontorets uppfattn ing  visar den verkställda u tredningen, 
a tt den h ittills  bedrivna verksam heten på e tt tillfredsställande sä tt infriat 
de förhoppningar, som stä llts  på densamm a, sam t a tt till och med dessa 
förhoppningar i v issa avseenden överträffats.

D å det nu  gäller a tt taga ställn ing till frågan, huruvida kom m unen a llt
jäm t bö r fo rtsä tta  med a tt  i denna form främ ja produktionen av billiga 
sm ålägenheter, erfordras i första hand  e tt bedöm ande av det aktuella läget på 
bostadsm arknaden.

I  detta  hänseende torde de i det föregående (sid. 5 — 6) m eddelade up p 
gifterna om den för närvarande synnerligen knappa tillgången på sm å
lägenheter, och särsk ilt billiga sådana, vara belysande. A tt behovet av 
dylika lägenheter alltjäm t är m ycket stort, fram går även m ycket k lart av 
de till fastighetskontoret inkom na ansökningarna om erhållande av billig 
bostad . D et to tala  an ta le t godkända sådana ansökningar uppgick den 1 
septem ber 1934  (med frånräknande av dem som erhållit bostad) till G^ÖG1. 
Av dessa ansökningar to rde visserligen en del av äldre datum  icke längre 
represen tera en aktuell efterfrågan, men detta  kan dock antagas vara fallet 
med flertalet. A tt m ärka är vidare, a tt även under senare tid , tro ts  
a tt byggnadsverksam heten legat nere, ansökningar fo rtsa tt a tt inström m a. 
Sålunda inkom m o under 1933 2 ,8 3 0  nya ansökningar och under inne
varande år (till och m ed 31 augusti) hava inkom m it 872 ansökningar. 
G ivet är, a tt m ånga personer avhålla sig från a tt anm äla sig som sökande 
därför a tt de under nuvarande förhållanden finna det u tsik tslöst. Skulle 
em ellertid stödverksam heten å ter komma igång, komme med all säkerhet de 
inkom m ande ansökningarnas an tal a tt högst väsentlig t ökas.

1 D ä r a v  c i rk a  300 d u b b e l f ö rd a  a n s ö k n in g a r .  —  I  s if f ra n  in g å  ej s å d a n a  a n s ö k n in g a r ,  
v i lk a  a v s e  lä g e n h e te r  i H . S. B :s  B -h u s  (m ed  5 %  k o n ta n t in s a ts ) .  A n ta le t  in n e l ig g a n d e  
d y lik a  a n s ö k n in g a r  u tg jo rd e  1 s e p t .  1934 879.
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Av in tresse i detta  sam m anhang är även, a tt av ovannäm nda innelig 
gande godkända ansökningar (6 ,756) det sto ra flertalet, eller 5 ,565 , avse 
sökande, som önska bostäder med lägre hyra än 900  kronor. Cirka 40 % 
av sam tliga sökande (2 ,655) hava som skäl för den önskade flyttningen 
uppgivit, a tt nuvarande bostad  är ohygienisk. B land de anm älda godkända 
sökande, vilka h ittills  ej kunnat beredas bostad , finnas 691 familjer, som 
åtn ju ta  fattigvårdsunderstöd, och 168 fam iljer med en eller flera m ed
lem m ar lidande av tuberkulos.

M ed dessa siffror för ögonen synes det fastighetskontoret icke böra råda 
någon tvekan därom , a tt y tterligare tillsko tt av b illiga sm ålägenheter är av 
behovet påkallat. Genom lägenhetsuppdeln ing  kan, såsom  ovan (sid. 45) 
angivits, under alla förhållanden endast en mycket ringa del av detta  be
hov under de närm aste åren bliva täckt. Å terstå r sålunda i huvudsak 
endast nyproduktion.

A tt för näm nda behovs täckande endast lita  till den enskilda spekula
tiva produktionen kan givetvis ej kom m a ifråga. Aven om genom dylik 
produktion  behovet av sm ålägenheter skulle kunna ren t kvantitativ t tillgodo
ses, kan man icke räkna med a tt på så sä tt åstadkom na sm ålägenheter 
skulle kunna ställas till förfogande på för de m indre och m inst bem ed
lade överkomliga villkor.

Såsom av den ovannäm nda u tredningen rö rande den billiga bebyggelsen 
fram gått, är skillnaden i hyresnivå m ellan denna bebyggelse och sam tidigt 
tillkom m en annan bebyggelse av likartad  typ högst väsentlig. Aven om 
denna skillnad genom nedgång i allm änna hyresnivån kan tänkas fram deles 
något förm inskad, föreligger alltjäm t all anledning a tt  u tn y ttja  den m öjlig
het till effektivt nedbringande av bostadskostnaderna, som näm nda su b 
ventionsform  erbjuder.

F astighetskon toret vill sålunda för sin del i princip  förorda fo rtsa tt 
kom m unalt stöd å t s. k. billig  bebyggelse.

I  fråga om form erna för denna subventionsverksam het synas em ellertid, 
med hänsyn till de erfarenheter, som under de gångna åren gjorts, vissa 
förändringar böra vidtagas.

D et stöd, som från kom m unens sida läm nats, h a r ju  väsentligen u tgått 
i form av dels billig tom tm ark, dels k red it på förm ånliga villkor. D en 
förstnäm nda stödform en har, såsom ovan påvisats, m edfört en icke obetyd
lig ekonom isk belastn ing  för staden, något som icke kunnat undgå a tt 
väcka betänkligheter. M ed anledning härav sam t då tom trabatten  icke n u 
mera, såsom tid igare var fallet, to rde få anses vara nödvändig för a tt 
locka företagarna a tt taga del i den billiga bebyggelsen, har kontoret ansett 
sig böra föreslå e tt slopande av denna rabatt, varvid dock givetvis tom t
p rise t bör fixeras, icke, som h ittills , efter m arknadsprisläget, utan endast 
m ed hänsynstagande till stadens självkostnader (jfr vidare nedan sid. 142). 
Genom ett dylikt förfarande skulle stadens d irek ta  ekonom iska uppoffringar 
för den billiga bostadsbebyggelsen nedbringas till e tt m inim um
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K ontore t är av den uppfattn ingen, a tt genom förandet av nu  förordade 
förändring icke skall m öta några stö rre  svårigheter från byggnadsföretagar - 
nas sida. I  själva verket har den angivna principen —  billig bebyggelse 
u tan  d irekt tom trabatt —  redan kom m it till användning i tvenne år 1932 
träffade avtal (med H . S. B. och H ellsted ts  byggnadsaktiebolag ; det senare 
avtalet kom av särskilda orsaker ej a tt träda i kraft).

M ed hänsyn till den re la tiv t ringa betydelse, som tom tkostnadens s to r
lek h ar för den erforderliga hyresavkastningen (jfr nedan), kan borttagan 
det av tom trabatten  icke anses innebära någon större olägenhet för före
tagarna. D ärav skulle em ellertid  antagligen påkallas någon, om ock relativ t 
obetydlig höjning av hyreskostnaderna. F ö r undvikande härav sam t för 
beredande av kom pensation för den m inskning av subventionen, som för
ändringen ändock innebär, kom m er em ellertid  kontoret nedan a tt föreslå 
viss m odifikation av andra m ed den billiga bebyggelsen förenade villkor.

Av större betydelse än tom trabatten  för bostadskostnadernas ned b rin 
gande är tillhandahållandet av sekundärlån  på förm ånliga villkor. D etta  
belyses b land  annat av den ovan (sid. 19) refererade specialutredningen 
rörande olika på hyreskostnaden inverkande faktorers relativa betydelse, 
varav framgår, a tt en sänkning av rän tekostnaden  för e tt byggnadsföretag 
m ed 10 % liar en 5 gånger så sto r effekt på den för sam tliga kostnaders 
täckande erforderliga hyresavkastningen som en p rocen tuellt lika sto r sänk
ning av tom tkostnaden.

A tt sifferm ässigt angiva den hyresnedsättn ing, som möjliggöres genom 
tillhandahållande av kom m unala sekundärlån, lå ter sig givetvis ej generellt 
göra, med hänsyn till de mycket variabla förhållandena på den enskilda 
kreditm arknaden och de olika företagarnas skiftande kreditm öjligheter. U nder 
de sista åren har en viss fö rbättring  i byggnadsföretagarnas m öjligheter 
a tt erhålla lån å den enskilda kreditm arknaden in trä tt, men för högre 
liggande lån torde villkoren i regel alltjäm t ställa sig ganska oförmånliga. 
E tt  kom m unalt lån till 4 — 4*/2 % rän ta  mellan 60 och 85 % av fastighets
värdet torde m ed hänsyn härtill i m ånga fall kunna m öjliggöra en ned 
sättn ing  av företagets årliga om kostnader m ed 10 % eller mera. H ärtill 
komma vissa ind irek ta fördelar av kom m unal sekundärbelåning, såsom 
b ä ttre  m öjligheter a tt få bo tten lån  och byggnadskreditiv  på förm ånliga 
villkor sam t överhuvudtaget större trygghet och garanti för företagets genom 
förande på e tt ra tionellt sätt, oberoende av inflytande från leverantörer 
och »förlagsm än». D essa fördelar äro givetvis ej uppskattbara  i siffror, 
men säkerligen betyda de ganska mycket såväl i ekonom iska som i andra 
avseenden.

M ed hänsyn till sekundärlånens stora betydelse för hyreskostnadernas 
nedbringande sam t till de gynnsam m a erfarenheterna av dylika lån under 
den gångna tiden  anser fastighetskontoret, a tt denna stödform  bör få u t
göra tyngdpunkten  i stadens verksam het till främ jande av enskild b ostads
produktion.
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E tt  särsk ilt skäl härför synes kontoret ligga i den för närvarande rik 
liga kapitaltillgången, vilken torde erb juda goda m öjligheter för kom m unal 
upplåning  på förm ånliga villkor.

D å man synes böra u tgå ifrån, a tt sekundärlånen skola tillhandahållas 
till kom m unens självkostnad (eventuellt m ed något tillägg för adm in istra
tionskostnader och dylikt) för a tt på  så sä tt göra stö rsta  effekt i hyres- 
nedbringande syfte, to rde man för hädanefter utläm nade lån kunna räkna 
med en rän tesats av 4 — 4 1/2 % (mot tidigare 5 %).

Vad beträffar lånevillkoren i övrigt är frågan om den gräns, inom  vilken 
de till säkerhet för lånen läm nade inteckningarna skola ligga, av stö rsta  
betydelse. H ittills  har denna gräns varit fixerad till 80 % av det av 
fastighetsnäm nden uppskattade fastighetsvärdet för enskilda byggnadsföre- 
tagare sam t till 90 % av samma värde för s. k. allm ännyttiga företag. D et är 
dock a tt märka, a tt förm ånen av denna senare högre lånegräns av veder
börande företagare endast kunnat i ringa mån u tny ttjas, på grund därav 
a tt jäm väl den till säkerhet för den rän tefria  köpeskillingsreversen liggande 
inteckningen skulle vara placerad inom 90 % -gränsen. D ärest tom trabatten  
bortfaller, skulle för näm nda företagare, vid i övrigt oförändrade villkor, 
m öjliggöras e tt uppflyttande av inteckningssäkerlieten (från nu i regel fak
tisk t högst 85 %) till 90 %. D en förmån, som härigenom  skulle kom m a 
dem till del, synes kunna betrak tas såsom skälig kom pensation för b o rt
tagandet av tom trabatten .

F ö r övriga företagare, beträffande vilka nu en högsta belåningsgräns av 
80 % gäller, synes m otsvarande kom pensation läm pligen böra beredas 
genom höjning av denna belåningsgräns till 85 %.

D en sålunda ifrågasatta höjningen av belåningsgränsen kan väl givetvis 
anses innebära någon ökning av stadens risk  för utlåningsverksam heten, 
en risk, som dock —  a tt döm a av de i det föregående redovisade gynn
samma erfarenheterna av den hittillsvarande låneverksam lieten —  ej synes b e 
höva tillm ätas större  reell betydelse och m ot vilken i varje fall böra vägas 
fördelarna, dels av härigenom  m öjliggjord nedsättn ing  av hyreskostnaderna 
för de boende, dels av a tt staden h e lt undgår den med tom trabatteringen  
förenade d irekta ekonom iska uppoffringen.

Vad nu föreslagits om höjda belåningsgränser bör enligt kontorets upp- 
fattn ing  gälla för sådana företagare, som i enlighet med h ittills  gällande 
bestäm m elser underkasta  sig stadens kontroll i vissa hänseenden (se nedan) 
sam t ikläda sig skyldighet a tt företrädesvis utvälja sina hyresgäster b land 
av fastighetsnäm nden anvisade bostadssökande.

K ontore t liar em ellertid i fråga om detta  anvisningsförfarande, av skäl 
som nedan (sid. 87) närm are utvecklas, funnit sig böra förorda e tt sm idi
gare system , till m öjliggörande av a tt de olika företagarna i detta  hän se
ende tillerkännas e tt v isst m ått av valfrihet. D e tta  synes läm pligen kunna 
ske på sådant sätt, a tt de företagare, som åtnöjas med lägre belånings
gräns för sekundärlånet —  80 % för enskilda företagare och 85 % för
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stifte lser m. fl. —  medgivas friliet a tt på egen hand utvälja sina hyres
gäster. F ö r sådana företagare synes dock böra b ibehållas skyldighet a tt 
till staden anm äla uppkom m ande hyresledighet (jfr nedan sid. 88).

I  enlighet med dessa p rinciper skulle sålunda tre  belåningsgränser komma 
a tt gälla: 80 % för enskilda företagare, som ej vilja ikläda sig skyldighet 
a tt utvälja sina hyresgäster b land  av staden anvisade bostadssökande; 85 % 
för enskilda företagare, som ikläda sig dylik skyldighet, ävensom för s tif
te lser m. fl. filantropiska företag, som ej vilja ikläda sig sam m a skyldig
het, sam t slutligen 90 % för stifte lser m. fl., som ikläda sig näm nda 
sk y ld ig h e t1.

Sekundärlånens storlek synes —  som h ittills  varit fallet —  böra fixeras 
till högst 30 % av respektive byggnadsvärden sam t torde i övrigt få an 
passas efter om ständigheterna i de enskilda fallen. D ärvid bör såv itt m öj
lig t undvikas, a tt lucka u p p stå r m ellan bo tten lånet och stadens sekundärlån.

B eträffande form erna för tillhandahållande av byggnadskreditiv  å t de 
företagare, som uppföra billiga hus, synes ingen ändring  påkallad. Även 
i avseende å denna kreditform  böra de byggande givetvis kom m a i å tn ju 
tande av de förm åner, som det nuvarande rän teläget kan innebära för 
kom m unen. D et må i d e tta  sam m anhang om näm nas, a tt staden h ittills  
på u tläm nade byggnadskreditiv  (samm anlagt 158 m iljoner kronor) ej lid it 
någon förlust.

I  fråga om villkoren för erhållande av de i det föregående omförmälda, 
med s. k. billig  bostadsbebyggelse förenade förm åner vill fastighetskon
to re t fram hålla följande.

D et viktigaste av dessa villkor är givetvis hyreskontrollen, som m öjlig
gör för kom m unen a tt tillse, a tt de förm åner, som den billiga bebyggelsen 
i olika hänseenden erhåller, i huvudsak komma de boende till godo i form 
av hyresnedsättn ingar. S jälvklart är sålunda, a tt denna hyreskontroll a llt
jäm t bör upprätthållas. D et i köpekontrakten in tagna stadgandet härom  
har h ittills  haft följande form ulering: »B ostadslägenheterna skola u thyras 
på skäliga, av fastighetsnäm nden godkända villkor. » Med hänsyn till oklar
heten  ifråga om tolkningen av u ttrycket »skäliga» sam t för m arkerande av 
a tt varje höjning av en gång godkända hyror skall understä llas fastighets
näm nden, synes denna form ulering böra ändras sålunda: »B ostadslägen
heterna skola u thyras på de villkor, vilka fastighetsnäm nden med hänsyn 
till föreliggande om ständigheter finner skäliga. Varje höjning av hyrorna 
eller skärpning i övrigt av en gång fastställda villkor skall understä llas 
fastighetsnäm nden. »

Genom beslu t den 6 septem ber 1932 fixerade fastighetsnäm nden en 
m axim iliyra för därefter beslu tade billiga hus av kronor 21: 50 per kvm 
ny ttig  golvyta. D enna m axim iliyra bör givetvis num era med hänsyn till

1 K o o p e r a t iv a  f ö r e ta g  — f r å n s e t t  s. k . C -h u s  a v  s t i f t e l s e k a r a k tä r  —  to rd e , p å  n e d a n  
sid . 103 a n fö rd a  sk ä l, ic k e  v id a re  b ö r a  if rå g a k o m m a  t i l l  e rh å l la n d e  av  k o m m u n a l t  s tö d  i  
f ö r  s. k. b i l l ig  b e b y g g e ls e  g ä l la n d e  fo rm e r .
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de in trädda förändringarna särsk ilt i fråga om byggnads- ocli rän tek o st
nader kunna ej oväsentligt nedsättas.

R edan i detta  sam m anhang vill fastighetskontoret jäm väl omförmäla, a tt 
kontoret nedan i kapitle t om bostadstävlingen (sid. 110) med hänsyn till 
olika lägenhetsutrym m ens skiftande bostadsvärden — fram lagt förslag om 
en ny beräkningsnorm  för angivande av lägenheternas storlek, den » in ten
siva» ytan (C-ytan), vilken avser viss gradering av olika utrym m en efter 
deras värde u r bostadssynpunkt.

H ittills  tilläm pade kontraktsbestäm m elser hava vidare innefatta t e tt villkor 
om »att hyresgästerna företrädesvis skola väljas b land sådana bostads- 
sökande, som av fastiglietsnäm nden anvisats» . Syftet m ed detta  villkor 
h ar givetvis varit a tt trygga, a tt de billiga husen  komma a tt bebos av ju st 
de kategorier av befolkningen, som speciellt äro i behov av billiga bostäder. 
I  praktiken har bestäm m elsen i regel tilläm pats så, a tt alla hyresgäster 
av vederbörande företagare u tvalts b land  av staden godkända bostadssö- 
kande, varvid em ellertid företagaren haft m öjlighet a tt välja b land  e tt b e
tyd lig t stö rre  antal sökande än som m otsvarat lägenhetsantalet.

T ill en början var ifrågavarande anvisningsverksam het förenad m ed å t
skilligt besvär och ej obetydliga adm inistrationskostnader för kom m unen, 
men sedan man avstå tt från företagandet av individuella kontro llundersök
n ingar (annat än stickprovsvis) beträffande de bostadssökandes uppgifter, 
har adm inistrationen kunnat väsentlig t förenklas och kostnaderna ned 
bringas. F ö r närvarande, är b lo tt en arbetskraft helt och en delvis syssel
sa tta  med denna arbetsuppgift och årskostnaderna för verksam heten utgöra
6— 7 ,0 0 0  kronor.

F astighetskon toret har haft under övervägande spörsm ålet, huruvida man 
från kom m unens sida skulle kunna helt avstå från rä tten  a tt anvisa hy res
gäster. Genom a tt på så sä tt giva den enskilde företagaren stö rre  hand lings
frihet i fråga om bostadshusens d isposition  och förvaltning skulle sannolikt 
från dessa företagares sida kunna påräknas ökat in tresse för den billiga b e
byggelsen. V idare skulle härigenom  undvikas risken av a tt bebyggelsen 
finge en i avseende å boendeklientelet a lltför ensidig karaktär.

M ed hänsyn till det stora antale t hos fastighetskontoret anm älda m indre 
bem edlade bostadssökande ävensom överhuvudtaget till önskvärdheten av 
a tt i s tö rsta  möjliga u tsträckning  kunna reservera dessa billiga bostäder 
för de m est behövande, synes det kon to ret dock ej läm pligt, a tt staden 
generellt avstår från denna rä tt, he lst som anvisningsverksam lieten, såsom 
den nu bedrives, fyller sin uppgift på e tt tillfredsställande sätt.

E m ellertid  liar fastighetskontoret —  såsom  redan i det föregående an 
givits —  funnit anledning a tt föreslå e tt uppm jukande av bestäm m elserna 
om stadens anvisn ingsrätt på sådan t sätt, a tt de företagare, som nöja sig 
m ed en lägre belåningsgräns för sekundärlånet (80 % för enskilda före
tagare och 85 % för stiftelser m. fl.), befrias från skyldigheten a tt utvälja 
sina hyresgäster b land av staden anvisade bostadssökande. Även i dessa
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fall —  liksom  beträffande alla b illiga lius överhuvudtaget —  bör dock 
föreskrivas skyldighet för vederbörande a tt till staden göra anm älan om 
uppkom m ande hyresledigliet. H ärigenom  vinnes för stadens del en viss 
kontinuerlig  överblick över tillgången å lägenheter av här avsett slag, 
något som m åste anses synnerligen värdefullt för bedöm ande av det ak tu 
ella läget å bostadsm arknaden. G ivet är a tt de företagare, som ingiva 
anm älningar om hyresledigliet, under alla förhållanden —  även om skyl
dighet a tt m ottaga av staden anvisade bostadssökande ej föreligger —  böra 
underrä ttas  om hos staden anm älda, läm pliga dylika personer.

Genom a tt på nu angivet sä tt begränsa anvisningsförfarandet och i viss 
u tsträckn ing  göra det beroende av företagarens eget val, skulle vinnas 
m öjlighet a tt i denna verksam het få m ed även de —  säkerligen till an 
ta le t ej få —  företagare, vilka på grund av betänkligheter m ot det h ittills  
tilläm pade anvisniiigssystem et avhållits från a tt deltaga i densamm a. P å  
så sä tt skulle en utökning av an ta le t billiga, under stadens hyreskontroll 
stående sm ålägenheter kunna åvägabringas.

M ed det av fastighetskontoret nu  föreslagna system et skulle em ellertid 
m öjligen kunna tänkas följa den olägenheten, a tt en del av de företagare, 
som annars haft för avsikt a tt begära lån upp  till 85 % (respektive 90 %) 
och underkasta  sig anvisningsförfarandet, i s tä lle t skulle finna det med sin 
fördel förenligt a tt begränsa sin lånebegäran till 80 % (respektive 85 %) för 
a tt på så sä tt erhålla frihet a tt själva utvälja sina hyresgäster. H ärigenom  
komme då a tt förorsakas en m inskning av nyproduktionen av sådana lägen
heter, till vilka staden skulle hava rä tt  a tt anvisa hyresgäster. Skulle en 
dylik utveckling komma till synes, vilket fastighetskontoret dock för sin 
del icke håller för sannolikt, u p p står givetvis anledning a tt upptaga till 
övervägande en återgång till det h ittills  tilläm pade system et för billig be- 
byggelse m ed generellt anvisningsförfarande och b lo tt två lånegränser (en 
för enskilda och en för s. k. allm ännyttiga företag).

Y id den verkställda undersökningen rörande boendeförhållandena i de 
färdigställda billiga husen konstaterades, a tt i en del fall lägenheter b e 
boddes av fam iljer med re la tiv t hög inkom st (167 fam iljer hade inkom ster 
överstigande 8 ,0 0 0  kronor). M ed hänsyn härtill har ifrågasatts a tt i 
kontraktsvillkoren jäm väl införa rä tt  för staden a tt påkalla uppsägning av 
hyresgäst, vars ekonom iska standard  avsevärt fö rbättrats. Dylik uppsäg- 
n ingsrä tt kunde även tänkas u tn y ttjad  för m otverkande av överbefolkning 
av lägenheterna, inneboendesystem  m. m. F astighetskon toret liar em eller
tid  kom m it till den slu tsatsen, a tt  staden icke bö r påfordra införandet av 
dylika bestäm m elser, dels med hänsyn till a tt desamm a skulle nödvändig
göra en besvärlig och dyrbar kontro llapparat, dels och fram för allt därför 
a tt e tt v isst m otstånd säkerligen skulle resas från företagarnas sida m ot 
e tt sådan t ingripande i deras fastighetsförvaltningsuppgift, varigenom in 
tresse t för hela denna subventionsform  kunde komma a tt äventyras.

I  fråga om storleken av lägenheterna i de billiga husen får kontoret an 
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föra följande. M axim igränsen liar h ittills  varit fixerad till 90 kvm netto  
våningsyta. D enna gräns liar i regel icke på långt när u tn y ttja ts  och lägen- 
hetsstorlekarna hava i allm änhet hållit sig om kring 40 kvm. K ontore t är 
fu llt på det k lara med a tt en lägenhet av s ist angivna storlek i regel är 
alltför liten för a tt på e tt tillfredsställande sä tt kunna fylla uppgiften som 
en fam iljebostad. A tt kon toret ändock i så betydande om fattning god
tag it sådana sm ålägenheter inom ifrågavarande bebyggelse, har givetvis be
ro tt  därpå, a tt kontoret vid s itt bedöm ande av h ithörande spörsm ål m åst 
taga hänsyn till a tt de lägenheter, som tillskapas, bliva så billiga, a tt 
de äro överkomliga för m indre bem edlade. D e tta  syfte h ar ej kunnat 
tillgodoses på annat sä tt än genom förenklad lägenhetsstandard  sam t genom 
angivna begränsning av lägenlietsstorlekarna. I  den mån så med hänsyns
tagande till ekonom iska synpunkter kan bliva förenligt, skall dock kontoret 
givetvis ej underlåta a tt för fram tiden söka främ ja tillkom sten av större  
lägenhets typer än dem, som h ittills  varit dom inerande. F ö r m öjliggörande av 
ökad bostadsrym lighet synes även kunna ifrågasättas y tterligare förenkling 
och förbilligande av lägenheternas in redning  och u tru stn in g  (se härom  
vidare nedan).

Någon ändring av den ovan angivna m axim igränsen för lägenhetsstor- 
leken synes em ellertid ej påkallad, i vad avser sådana byggnadsföretag, 
vilkas hyresgäster företrädesvis skola utväljas b land  av staden anvisade 
bostadssökande. D ärem ot synes det m otiverat, a tt beträffande sådana före
tag, vilka, enligt vad ovan föreslagits, skulle äga frihet a tt på egen hand 
utvälja hyresgästerna, begränsa lägenheternas m axim istorlek till 75 kvm 
nettovåningsyta (detta i syfte a tt  förhindra a tt lägenheterna i dylika hus 
m era allm änt givas en sådan storlek, a tt de redan av denna orsak bliva 
alltför kostsam m a för m indre bem edlade).

I  detta  sam m anhang må även erinras därom, a tt o lägenheterna av den 
re la tiv t starka boendetäthet, varm ed man för den billiga bebyggelsen —  med 
hänsyn till lägenheternas ringa storlek  — tydligen har a tt räkna, i viss 
mån kunna m otverkas genom b ättre  planlösning och starkare d ifferentiering 
av lägenhetstyperna. R esultaten  av den i bostadsutredningen  ingående 
bostadstävlingen och de u tredningar, som i anslu tn ing  härtill u tförts rö 
rande läm pliga och billiga bostadstyper, hava givit åtskilliga värdefulla 
uppslag, vilka kontoret avser a tt u tn y ttja  för den billiga bebyggelsen. 
De prelim inära underhandlingar m ed olika företagare, som kontoret fört, 
hava även visat, a tt e tt betydande in tresse förefinnes för de typer av sm å
lägenheter, som u tarbe ta ts  på grundval av bostadstävlingen se vidare 
nedan (sid. 114).

I  avseende å frågan om lägenheternas inredning sam t u trustn ing  med 
bekväm ligheter vill kon to ret fram hålla, a tt det avgörande nu liksom tidigare 
m åste vara a tt åstadkom m a verkligt billiga bostäder. Följaktligen bö ra  
ansträngningarna in rik tas på a tt i fråga om inrednings- och u tru stn in g s
detaljer göra alla de besparingar, som äro förenliga med upprä tthå llande
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av kravet på a tt bostäderna skola vara hygieniska och i övrigt ändam åls
enliga. Sådana fördyrande anordningar som badrum  i varje lägenhet och 
centralanläggningar för varm vattenberedning böra i regel ej förekomma. 
M ed e tt definitivt s tåndpunktstagande till vilken inredning  och u trustn ing , 
som i de billiga husen  m å medgivas, synes dock läm pligen kunna anstå, 
till dess större  prak tisk  erfarenhet vunn its genom prövning av inkom m ande 
byggnadsförslag och deras kostnader (jfr även nedan sid. 113).

D e billiga bostadshusen  skola enligt gällande bestäm m elser uppföras efter 
ritn in g ar och arbetsbeskrivning, som av fastighetsnäm nden godkänts, varjäm te 
näm nden äger a tt tillse, a tt några avvikelser från de godkända ritn ingarna 
ej förekomma. D en med stöd av dessa bestäm m elser från fastighetsnäm n- 
dens sida h ittills  bedrivna gransknings- och kontrollverksam heten bör enligt 
kon to rets uppfattn ing  ytterligare utvecklas i sådan rik tn ing, a tt densam m a 
icke b lo tt kom m er a tt innefatta granskning och kontroll u tan  därjäm te även 
d irek t positiv t stöd  å t de byggande på sådant sätt, a tt dessa få tillfälle 
a tt  u tn y ttja  resu lta ten  av genom kom m unens försorg verkställda tekniska 
u tredn ingar m. m., a llt i syfte a tt de billiga husen må kunna utform as 
och uppföras på m est rationella och kostnadsbesparande sätt.

F ö r utförande av näm nda tekniska u tredn ingar och kontroll, ävensom 
för handhavande av viss centraliserad upphand ling  av byggnadsm aterial 
m. fl. den billiga bebyggelsen berörande uppgifter, föreslår kontoret nedan 
(sid. 126) in rä ttan d e t av e tt särskilt organ.

U pplåtelseform en för den tom tm ark, som kan komma ifråga för den 
billiga bebyggelsen, b lir i viss m ån beroende av bebyggelsens lokala för
läggning. På g rund av den begränsade tillgången på tom tm ark inom  inre 
staden  synes det sannolikt, a tt huvuddelen av bebyggelsen kom m er a tt 
förläggas till y tterom rådena, varest tom trä ttssystem et är rådande. D etta  
system  är för denna bebyggelse särsk ilt förm ånligt, då man härigenom  på 
bästa  m öjliga sä tt kan trygga subventionsvillkorens efterlevnad, näm ligen 
genom deras införande i tom trättskon trak ten . M edan det vid upplåtelse 
m ed fLill äganderätt kan inträffa, a tt i respektive köpekontrakt i sådant 
syfte in tagna stadganden äventyras i händelse av exekutiva auktioner, bliva 
villkoren vid e tt in tagande i tom trä ttskon trak t oryggligt gällande för hela 
u pp låtelsetiden , oberoende av innehavarens ekonom iska ställning. Över
trädelser av villkoren bliva i så fall beivrade i enlighet med gällande a ll
m änna lag (av dom stol eller exekutiv m yndighet).

Jäm väl i andra avseenden erb juder tom trättssystem et, när det såsom här 
gäller en bebyggelse med u tp räg la t socialt syfte, fördelar för kom m unen i 
form av m öjligheter till e tt m era detaljerat, fortlöpande inflytande över 
bebyggelsens utform ning och disposition.

T idigare har tilläm pning av tom trättssystem et i fråga om hyreshusbe
byggelse erb jud it vissa olägenheter u r kred itsynpunkt, i det a tt de en
skilda k red itansta lterna  visat sig obenägna a tt belåna tom trättsin teckningar.
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M ot a tt tom trättskassan  i v idsträcktare om fattning ensam  påtoge sig även 
dylik belåning av stö rre  husenheter anfördes betänkligheter m ed hänsyn 
till den betydande ökning av kassans av staden garan terade upplåning, 
som härav komme a tt föranledas.

T ill följd av det num era väsentligt förändrade läget å kapitalm arknaden 
liar i detta  avseende situationen  blivit en helt annan. D en rikliga kap ital
tillgången och den förefintliga b risten  på goda placeringsm öjligheter har 
föranlett, a tt tom trättsin teckn ingar num era blivit e tt å den allm änna k red it
m arknaden eftersträvat objekt. Såsom exempel härpå kan om näm nas, a tt 
så go tt som sam tliga de å tom trättsm ark  inom T ranebergsom rådet detta  
år tillkom na hyreshusen  belånats i enskilda k red itansta lter. T om trätts- 
kassans m edverkan för kreditfrågans ordnande h ar icke i näm nvärd om 
fattn ing påkallats.

Yid sådant förhållande synes ingen anledning föreligga a tt beträffande 
den billiga bebyggelse, som kan tillkom m a å y tterom rådena, ifrågasätta 
annan upplåtelseform  än tom trätten .

Spörsm ålet om eventuell tilläm pning av tom trättssystem et jäm väl vid s ta 
dens upplåtelser av bostadstom ter inom  det inre stadsom rådet är för n ä r
varande föremål för u tredn ing  genom en av fastiglietsnäm nden tillsa tt dele
gation. S lutförandet av denna utredning  torde böra avvaktas, innan definitivt 
och generellt beslu t i detta  spörsm ål fattas.

N är fråga är om en socialt betonad  bebyggelse, över vars utform ning 
och fo rtsa tta  d isposition  staden har särsk ilt in tresse a tt vaka, synes det 
em ellertid  fastighetskontoret tyd lig t a tt —  såsom ovan närm are utvecklats
—  tom trättssystem et under alla förhållanden erb juder påtagliga fördelar 
fram för andra u p p lå te lse fo rm er1. D å vidare, såsom bland annat av Trane- 
bergsexploateringen fram gått, kreditbehovet för dylik bebyggelse u tan  svå
righet torde kunna tillgodoses å den enskilda kreditm arknaden u tan  a tt 
staden härvid i näm nvärd mån behöver medverka, föreligga enligt konto
re ts  uppfattn ing  starka skäl för en tilläm pning av tom trä ttssystem et jäm 
väl i fråga om eventuellt ifrågakom m ande billig bebyggelse inom  det inre 
stadsom rådet.

K ontoret får med hänsyn härtill förorda, a tt fastiglietsnäm nden i före
varande sam m anhang m åtte hos stadsfullm äktige utverka bem yndigande a tt 
tills  vidare få använda to m trä tts in s titu te t vid tillhandahållande av tom tm ark 
för s. k. billig bebyggelse inom  det inre stadsom rådet.

De för y tterom rådena gällande tom trättsvillkoren synas därvid kunna 
tilläm pas u tan  andra förändringar än dem, som påkallas av de m ed ifråga
varande bebyggelse förenade särskilda bestäm m elserna.

I  fråga om vissa av de företag, vilka uppfört billiga hus, har kom m unen 
förskaffat sig y tterligare säkerhet för a tt de för erhållande av stadens stöd

1 A t t  f ö r s ä l jn in g  m e d  å t e r k ö p s r ä t t  ic k e  v id  t i l lä m p n in g  av  n u  g ä lla n d e  la g b e s tä m m e ls e r  
k a n  a n s e s  u tg ö r a  e n  fö r  k o m m u n e n  a c c e p ta b e l  u p p lå te ls e fo rm  h a r  k o n to i 'e t  b e r ö r t  i  a n n a t  
s a m m a n h a n g  (se sid . 143).
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uppstä llda  villkoren skola bliva vederbörligen uppfyllda, näm ligen genom 
införande i respektive in stitu tioners stadgar eller bolagsordningar av b e 
stäm m elser om visst inflytande från stadens sida över institu tionen  ifråga. 
D ylikt inflytande är staden tillförsäkrat i fråga om 8 av de företag, vilka 
uppfört billiga bostadshus (samm anlagt har av dessa 8 företag uppförts 
25 billiga hus). B estäm m elserna om stadens inflytande ha i regel avsett, 
a tt ändringar i företagens stadgar eller bo lagsordningar icke få ske u tan  
fastighetsnäm ndens m edgivande sam t a tt näm nden har rä tt  a tt u tse ledam ot 
i företagets styrelse och revisor för granskning av dess förvaltning och 
räkenskaper.

I  avseende å formen för den kontroll, som staden m ed stöd av dessa 
stadgebestäm m elser utövar över bostadsföretag, som å tn ju tit stadens stöd, 
hava num era, i enlighet m ed av fastighetsnäm nden den 8 novem ber 1932 
fa tta t beslu t, vissa ändringar vidtagits, avseende i första hand  a tt de leda
m öter i respektive styrelser, som näm nden tidigare haft a tt utse, i den 
mån så varit m öjligt e rsa tts  med av näm nden u tsedda rapportörer, vilka 
hava a tt följa respektive företags verksam het, närvara vid styrelsesam m an
träden  m. m. sam t häröver avgiva rap p o rter till näm nden. D enna ändring  
har v id tagits b land  annat med hänsyn till a tt  det anse tts  princip iellt 
oläm pligt a tt den som å stadens vägnar skall kontro llera företaget, sam 
tid ig t i egenskap av styrelseledam ot är m edansvarig för företagets förvalt
ning. V idare innebär fastighetsnäm ndens nyssnäm nda beslu t, a tt för här 
berö rda företag bör finnas u tsedd  m inst en auktoriserad  revisor, med vissa 
närm are angivna åligganden.

Den effektivisering av kontrollen över respektive företag, som nu om 
förm älda förändringar innebära, har visat sig synnerligen lämplig, och bö r 
givetvis sam m a system  även i s tö rsta  m öjliga u tsträckn ing  komma till an 
vändning i fråga om de byggnadsföretag, vilka hädanefter kunna komma 
a tt deltaga i den billiga bebyggelsen (liksom även i fråga om av kom m unen 
i andra form er understödda bostadsföretag).

I  de avseenden, som här ovan icke särsk ilt berörts, synes fastighets
kontoret någon ändring  i h ittills  för den billiga bebyggelsen gällande b e 
stäm m elser icke vara påkallad.

D en om fattning, vari den billiga bebyggelsen i fo rtsä ttn ingen  kan komma 
a tt bedrivas, b lir givetvis helt och hållet beroende av det in tresse för 
denna bebyggelse, som kan komma a tt visas från de enskilda företagarnas 
sida, och någon beräkning av denna om fattning kan därför icke nu  gärna 
komma ifråga. F rån  kom m unens sida bör vid stödverksam hetens planering 
och bedrivande vid varje tidpunk t tagas hänsyn till a tt densam m a erhåller 
läm plig avvägning i förhållande icke b lo tt till det beräkneliga behovet av 
billiga sm ålägenheter u tan  även till övriga ifrågakom m ande stödform er 
(kooperativ och egnahem sbyggnadsverksam liet). F ö r en sådan avvägning 
synes em ellertid  icke kunna på förhand uppställas några generella principer 
eller rik tlin jer.
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F ö r sekundärbelåning av s. k. b illiga bostadshus å te rs tå r av de av stad s
fullm äktige anslagna m edlen (16 m iljoner kronor, därav 1 m iljon kronor ännu 
ej anvisade) o u tny ttja t e tt belopp av 5 ,3 3 9 ,0 0 0  kronor. F astighetskon toret 
förordar, a tt fastiglietsnäm nden hos stadsfullm äktige anhåller a tt få d ispo
nera ifrågavarande m edel för tillhandahållande av sekundärlån å t billig be
byggelse i den om fattning, som av behovet påkallas, och i de former, som 
här ovan angivits 1.

c) S t ö d  å t  k o o p e r a t i v  b o s t a d s b y g g n a d s v e r k s a m h e t .

De första sam m anslutningarna med ändam ål a tt åt m edlem m arna anskaffa 
goda och billiga bostäder bildades i Stockholm  i början  av 1870-ta le t med 
anledning av då rådande svåra bostadsbrist. F le ra  dylika sam m anslutningar 
tillkom m o därefter successivt under årens lopp. B ildandet av bostadsför
eningar blev särsk ilt livligt under perioden 1915  — 1924. A r 1933 funnos 
i Stockholm  något över 500  bostadsföreningar och bostadsrättsföreningar. 
Totala an tale t av dylika föreningar tillhöriga bostadslägenheter torde (vid 
1933 års slut) hava u tg jo rt cirka 2 2 ,0 0 0  (m otsvarande ungefär Vs av hela 
bostadsbeståndet i Stockholm).

A tt m ärka är em ellertid, a tt åtskilliga av dessa föreningar icke äro koope
rativa i egentlig m ening (d.‘ v. s. avsedda u teslu tande för tillgodoseende av 
m edlem m arnas bostadsbehov) u tan  m era torde vara a tt jäm ställa m ed van
liga privata företag.

K ooperationens betydelse för bostadsförhållandena i Stockholm  ligger 
knappast i första hand  däri, a tt den kom m it till användning som form för 
förvaltning av färdiga bostäder, u tan  snarare däri, a tt den under de se
naste decennierna tag it synnerligen aktiv del i produktionen  av billiga 
sm ålägenheter.

D en kooperativa bostadsproduktionen  liärstädes liar i huvudsak han d 
hafts av tvenne stora företag, Stockholm s kooperativa bostadsförening 
(S. K. B.) och H yresgästernas sparkasse- och byggnadsförening (H. S. B.). 
M ed hänsyn till dessa företags om fattning och betydelse sam t nära sam 
band med den kom m unala bostadspolitiken har för bostadsu tredningen  
u tarbe ta ts  en särsk ild  redogörelse för föreningarnas verksam het, organisa
tion, ekonomi, fastighetsbestånd  m. m. (del I I :  11), vilken väsentligen 
bygger på uppgiftsm aterial, som välvilligt s tä llts  till förfogande av respek
tive företag, och till vilken redogörelse i detta  sam m anhang må hänvisas. 
I  denna redogörelse läm nas även kortfattade uppgifter rörande vissa andra 
av kom m unen under senare tid  understödda kooperativa bostadsföreningar. 
Beträffande de av H . S. B. uppförda hus (B- och C-hus), vilka av Stock
holm s stad  subventionerats i de former, som gälla för s. k. billig bostads
bebyggelse, återfinnas detaljerade uppgifter i redogörelsen för denna sub-

1 U n d e r  f ö r u t s ä t t n in g  a v  e n  b e lå n in g  a v  i  m e d e l ta l  20 %  a v  b y g g n a d s v ä r d e t  s a m t  en  
b y g g n a d s k o s tn a d  p e r  e ld s ta d  av  5,000 k r o n o r  sk u lle  a n g iv n a  b e lo p p  k u n n a  til lg o d o se  
s e k u n d ä r lå n e b e h o v e t  f ö r  e n  p r o d u k t io n  a v  c i rk a  5,000 e ld s tä d e r .



94 Bih. nr 68 år 1934

ventionsverksam liet (bih. 1 7 /1 9 3 3 ). I  fråga om hyres- och boendeför- 
hållandena i med kom m unens stöd under 1 O-årsperioden 1 9 2 2 — 1931 till
kom na kooperativa och andra bostadshus har särskild  undersökning u tförts, 
rörande vars re su lta t hänvisas till redogörelsen i u tredningens del I I :  10.

I  o rganisatoriskt hänseende förefinnas flera väsentliga olikheter mellan 
S. K. B. och H . S. B. D en förra föreningen är en » hy re sförening », d. v. s. 
lägenheterna ägas av föreningen och upplåtas till m edlem m arna genom 
uthyrning. D essa kunna sålunda uppsäga sina lägenheter i vanlig ordning 
för avflyttning å laga fardag och äga då (under vissa förbehåll m ed hän 
syn till föreningens ekonomi) utfå s itt inbetalade in satskap ital (10 % av 
lägenhetens värde) jäm te därå gottskriven vinst. I  H . S. B :s hus därem ot 
upplåtas lägenheterna i regel till föreningens m edlem m ar med b esittn ings
rä tt  jäm likt lagen om bostadsrättsfö ren ingar av den 25 april 1930. D en 
erforderliga lägenhetsinsatsen  u tgår med samma p rocen tsa ts som i S. K. B :s 
hus, eller 10 % av lägenhetsvärdet (beträffande s. k. B-lius dock 5 %). I  
m otsats m ot S. K. B. u tgör vidare H . S. B. icke en enda sam m anslutning 
utan är uppdelad på en m oderförening, som bygger husen och därefter 
överlåter dem på dotterföreningar (i regel en för varje fastighet), vilka 
hava a tt handhava förvaltningen. Genom denna uppdeln ing  på e tt stö rre 
antal ju rid isk t och ekonom iskt självständiga enheter vinnes, a tt eventuellt 
ekonom iskt obestånd  för en förening icke behöver inverka m enligt på de 
övriga föreningarnas verksam het.

F ö r a tt giva en uppfa ttn ing  om betydelsen av den av nyssnäm nda före
tag bedrivna bostadsproduktionen  må h är till en början  läm nas följande 
uppgifter :

A n ta l  p r o d u c e r a d e  
f a s t ig h e te r  l ä g e n h e te r  e ld s tä d e r

S. K. B. (1916— 1933) .........................  28 1,713 3,785

H. S. B. (1923— 1933) .........................  72 7,697 15,204 1

Den bostadsproduktion , som under samma tid  handhafts av andra bo
stadsföreningar av m er eller m indre kooperativ karaktär, vilka erhållit lån 
eller lånegaranti från staden, har om fattat cirka 4 ,1 0 0  eldstäder.

I  det närm aste x/s av den to tala  bostadsproduktionen  i Stockholm  under 
tiden efter 1915  h ar sålunda om besörjts av ovannäm nda bostadsföreningar.

L ägenheterna i de S. K. B. och H . S. B. tillhöriga husen  äro genom 
gående små. 75 % av lägenheterna i S. K. B :s hus utgöras av 1 rum  och 
kök eller 1 rum  och kokvrå. MotsA7araude siffra för H . S. B. är något 
lägre eller 60 %, m en hänföres till denna sm ålägenhetsgrupp även 2 rum  
och kokvrå, stiger procentsiffran för H . S. B. till 86.

I  fråga om bebyggelsens belägenhet och karaktär, lägenhetsu trustn ing , 
byggnadskostnader m. m. hänvisas till detaljerade uppgifter i ovannäm nda 
redogörelse (del I I :  11). E rin ras  må dock därom, a tt bostäderna i S. K. B :s

1 I  h ä r  a n g iv n a  u p p g i f te r  in g å  ä v e n  n å g r a  h u s , v i lk a s  u p p fö ra n d e  ej h a n d h a f t s  av  
H . S. B . u t a n  so m  a v  f ö r e n in g e n  f ö rv ä r v a ts  f ö r s t  e f t e r  f ä rd ig s tä l la n d e t .
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fastigheter, som ju  i regel äro äldre än H . S. B :s, i genom snitt äro av 
enklare standard  än de senare. Sålunda sakna b land  annat cirka 1/3 av 
S. K. B :s lägenheter centralvärm e.

H yresnivån i de båda företagens hus liyresåret 1 9 3 3 /3 4  belyses av 
nedanstående tablå (häm tad u r resu lta ten  av den särskilda undersökning, som 
redovisas i del I I :  10; jfr även ovan sid. 75). Tablån avser de bostadshus, 
som i Stockholm  uppförts under åren 1922 — 1931 , och bygger på u p p 
gifter u r  m antalsskrivningshandlingarna. A tt m ärka är, a tt de angivna be
loppen för H . S. B :s lägenheter jäm väl innefatta vissa am orteringsbelopp 
(utgörande i genom snitt cirka 15 % av to tala  lägenhetsavgiften). T ill jäm 
förelse anföras även m otsvarande m edelhyror för u nder samma tid  av andra 
företagare u tan  stadens stöd härstädes uppförda bostadshus med sm ålägen
heter.

Medelhyror hyresåret 1933/34 för lägenheter med centralvärme, tillkomna
åren 1 9 2 2 -1 9 3 1 .

S. K. B. 1 H. S. B. 2
Andra företag, 
ej understödda 

av staden 3

1 ru m och k o k v rå  ............................................................. 629 705 947
1 ru m och kök ...................................................................... 911 967 1,165
2 ru m och k o kvrå  .............................................................. — 1,190 1,414
2 ru m och kök ...................................................................... 1,404 1.558 1.749

Såsom fram går av denna tablå, understiga hyrorna (respektive lägenhets- 
avgifterna) i de båda kooperativa företagens under det senaste decenniet 
uppförda hus i regel betydligt (med 15— 30 %) hyresnivån för under 
samma tid  i fria m arknaden producerade lägenheter.

Som synes äro de angivna beloppen för S. K. B. ej oväsentligt lägre 
än för H . S. B. Om em ellertid den i H . S. B :s lägenhetsavgifter ingående 
am orteringsdelen (cirka 15 %) anses vara en kapitalb ildande faktor, som 
bör fråndragas, kommer man i fråga om respektive lägenhetskategorier till 
i genom snitt något lägre hyror för H . S. B :s lägenheter än för S. K. B:s.

D et bör uppm ärksam m as, a tt jäm förelser m ellan ovan angivna hyres
belopp i mycket hög grad försvåras av olikheter i fråga om husens be
lägenhet sam t lägenheternas storlek, kvalitet och standard. Några bestäm da 
slu tsa tser i avseende å den reella skillnaden i hyresnivå mellan de ovan
näm nda kooperativa företagens hus och andra hus eller mellan förstnäm nda 
företags hus inbördes kunna därför knappast dragas av de anförda siffrorna. 
Ihågkom m as bör även i förevarande sam manhang, a tt det inre underhållet 
av lägenheterna i S. K. B :s och H . S. B :s hus åvilar lägenlietsinnehavarna.

U ppgifter angående hyreskostnader för respektive lägenheter per kvadrat

1 D e s s a  u p p g i f te r  in n e f a t t a  a l l ts å  ej av  S. K . B. fö re  å r  1922 u p p f ö rd a  liu s .
2 A v s e r  e n d a s t  A -h u s . B e trä f fa n d e  h y r o r  fö r  H . S. B :s B -h u s  och  C h u s  se  b ih a n g  17/1933.
3 B y g g e r  p ä  e t t  r e p r e s e n ta t iv t  u r v a l  av  c irk a  1A av  de u n d e r  p e r io d e n  av  e n s k ild a  f ö re 

t a g a r e  u p p fö rd a  h u s , v i lk a  f ö re tr ä d e s v is  in ry m m a  s m å lä g e n h e te r  ( j f r  o v a n  sid . 75).
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m eter ny ttig  våningsyta föreligga —  förutom  för H . S. B :s B-lius och 
C-lius (jfr bih. 1 7 /1 9 3 3 ) —  endast för e tt begränsat urval av H . S. B :s 
och 8. K . B :s under perioden 1 9 2 6 — 1931 uppförda hus (sam m anlagt 17 
hus med 1 ,659  lägenheter, därav H . S. B. 1 ,021 och S. K . B. 638 lägen
heter), vilka i sam band m ed bostadsu tredningen  särsk ilt uppm ätts. F ö r 
de av dessa lägenheter, som producerats av H . S. B ., liar (för hyresåret 
1 9 3 3 /3 4 ) konstatera ts en m edelhyra per kvm. ny ttig  våningsyta av kronor 
25: 93 1 och för de S. K . B. tillhöriga lägenheterna en m edelliyra av kronor 
2 1 :7 8 . D en skillnad i hyresnivå m ellan H . S. B :s och S. K. B :s lägen
heter, som framgick av de ovan angivna absoluta hyresbeloppen, kommer 
sålunda till synes även här, och i y tterligare m arkerad form. Om den 
ovan omförmälda, i H . S. B :s lägenhetsavgifter ingående am orteringsdelen 
anses böra fråndragas, reduceras em ellertid  den genom snittliga kvadrat
m eterhyran för H . S. B :s lägenheter till i det närm aste samma belopp 
som den här för S. K. B. angivna.

I  förevarande sam m anhang m å erinras om den ovan (sid. 76) m edde
lade uppgiften om a tt för vissa under åren 1 9 3 0 — 31 tillkom na, i fria 
m arknaden producerade sm ålägenheter konstatera ts en m edelhyra av kronor 
31: 07 per kvm. Såsom där om näm ndes, torde em ellertid  sistnäm nda sm å
lägenheter genom snittlig t rep resen tera  en något högre standard  i kvalitativt 
hänseende än de h är ovan angivna uppm ätta  lägenheter, tillhöriga H . S. B. 
och S. K. B.

Vad nu anförts har haft avseende å centralvärm eslägenheter. F ö r lägen
heter u tan  centralvärm e i de äldre av S. K. B. uppförda husen hava vissa 
liyresuppgifter (avseende hyresåret 193 2 /3 3 ) läm nats av föreningen. D essa 
uppgifter, sam m anställda m ed m otsvarande uppgifter rörande m edelhyror 
för sam tliga lägenheter u tan  centralvärm e i inre staden, må jäm väl här 
m eddelas.

A tt hyresnivån för S. K. B :s äldre lägenheter u tan  centralvärm e ej näm n
värt understiger hyresnivån för beståndet av dylika lägenheter i allm änhet 
sam m anhänger givetvis m ed a tt detta  sistnäm nda äldre lägenhetsbestånd 
inbegriper e tt mycket s to rt an tal lägenheter av dålig kvalitet, under det 
a tt S. K. B :s ifrågavarande lägenheter äro av en förhållandevis mycket 
god kvalitet.

B oendeförliållandena i S. K. B :s och H . S. B :s under senare tid  upp-

1 F ö r  H . S. B :s B- o c h  C -hus ( in g å e n d e  b la n d  de  b il l ig a  h u s e n )  h a r  k o n s t a te r a t s  en  
m e d e lh y ra  p e r  lä g e n h e t  av  fö r  B -h u s e n  k ro n o r  22.52 p e r  k v m . o c h  fö r  C -h u se n  k ro n o r  
22,44 p e r  k v m  (se b ih . 17/1933).

M e d e lh y ro r  fö r  l ä g e n h e te r  u t a n  
c e n tr a lv ä rm e  h y r e s å r e t  1932/33

S. K . B . H e la  in r e  s ta d e n

1 rum och kokvrå
1 rum och k ö k ....
2 rum och k ö k ....

450
675
990

529
639

1,010
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förda bostadshus hava erhållit särskild  belysning genom den i det föregå
ende om förm älda undersökningen beträffande under perioden 1 9 2 2 — 1931 
tillkom na bostadshus (se redogörelse i del I I :  10, referat ovan sid. 74—  
77 sam t översik tstablån sid. 190), vartill i detta  sam m anhang må h än 
visas. Om näm nas må här endast i all korthet följande.

B arnförekom sten var år 1 931 m indre i H . S. B :s lägenheter än i 8. K. B:s 
(de m inderåriga under 16 år utg jorde respektive 14,3 och 17,7 % av sam t
liga boende; m otsvarande tal för hela stadsbefolkningen 16,2 %). I fråga 
om inneboendefrekvensen rådde e tt m otsatt förhållande (H. 8. B. 7,9 % 
och S. K. B. 5,6 %).

Någon högre grad av boendetä thet och överbefolkning konstaterades ej 
i de båda företagens lägenheter (inbördes voro de i detta  hänseende täm 
ligen jäm ställda).

Inkom stn ivån  var (år 1931) något högre i S. K. B :s lägenheter än i 
H . S. B :s (m edelfam iljeinkom st respektive 5 ,7 0 0  och 4 ,9 4 4  k ro n o r)1. L ik 
nande förhållande gäller även vid u träknande av inkom sten per personenhet.

Yad beträffar lägenhetsinneliavarnas fördelning efter yrken konstaterades 
ingen större skillnad mellan ifrågavarande båda boendeklientel. K ategorierna 
»arbetare» och »tjänstem än» voro dock något m era ta lrik t företrädda inom 
S. K. B :s lägenheter än inom  H . S. B :s, vilka senare i s tä lle t i större  u t
sträckning hade kvinnliga innehavare.

F inansieringen av ifrågavarande bostadsbestånd  var vid 1932 års slu t 
ordnad sålunda :

S. K. B.
%

H. S. B.
%

milj. kr. milj. kr.

B o t te n lå n  ............................................................................................... 11,9 60 58,4 62
S e k u n d ä r lå n  ( s ta t l ig a  m . f l .) .................................................... 0,2 16 1 7,3 8
S e k u n d ä r lå n  (k o m m u n a la ) ............................................................ 1,7 8 12,1 13
E g n a  m e d e l  .........................................................  .......... 2,7 13 15,6 17
D ir e k ta  b id r a g  av  s t a t  och  k o m m u n .................................... 0,6 3 1 — —

T o ta l  f a s t ig h e ts k o s tn a d 20,1 100 93,4 100

D et sam m anlagda taxeringsvärdet (enligt 1933 års fastighetstaxering) 
utgjorde för 8. K. B :s fastigheter 19,8 m iljoner kronor och för H . S. B :s
94,7 m iljoner kronor.

A ngående de båda företagens ekonom iska ställn ing och likviditet verk
ställes årligen på uppdrag  av fastighetsnäm nden en undersökning av finans- 
sekreterare Nordw all. T ill de rapporter häröver, som av finanssekrete
raren  avgivits, må i detta  sam m anhang hänvisas. I  den senaste rapporten  
(avseende 1932 års verksam het och daterad  den 30/9 1933) göres ingen 
annan m era väsentlig  erinran än a tt beträffande H . S. B. fram liålles vikten

1 O b s e rv e r a s  b ö r  a t t  I i .  S. B :s B -liu s  ocli C -lius ic k e  in g in g o  i  i f r å g a v a ra n d e  u n d e r s ö k ta  
b e s tå n d .

1906 34 7
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av a tt föreningens nybyggnadsverksam het icke får större om fattning än a tt 
de till fr itt förfogande stående m edlen med full säkerhet förslå därtill, 
sam t a tt såväl sparkasserörelsens om fattning och likv id itet som de g jorda 
u tfästelserna beträffande m edlem sinsatsernas återbetaln ing  av H . S. B. noga 
beaktas.

Yad beträffar de former, vari kom m unen h ittills  u n d ers tö tt de koope
rativa bostadsbyggnadsföretagen, må hänvisas till de uppgifter härom , som 
läm nats i redogörelsen för kom m unens främ jande av enskild  och koope- 
lativ bostadsbyggnadsverksam het (del I I :  6). D ärav framgår, a tt de koo
perativa företagen erhållit kom m unens stöd i e tt flertal olika form er sam t 
a tt överhuvudtaget alltsedan 1916 de kom m unala stödåtgärderna fö reträdes
vis haft avseende ju s t å dessa företag.

Ina lles har under tiden  från och m ed år 1916 till och med år 1933  
kom m unalt stöd u tg å tt åt kooperativa bostadsbyggnadsföretag m ed sam 
m anlagt cirka 19 ,600  eldstäder. Av denna siffra, jäm förd med i det före
gående m eddelade uppgifter, framgår, a tt den kooperativa bostadsp roduk
tion, som ägt rum  i Stockholm  efter 1915 , till huvudsaklig  del tillkom 
m it med stöd av kom m unen.

I  regel har kom m unens stöd  åt kooperativa företag tillhandahållits  i 
form av sekundärlån eller garanti för dylika lån. Sam m anlagda utbetalade b e 
loppet härav utgjorde in till den 1 januari 1934 18,1 m iljoner kronor. D är
jäm te liar under tiden  1 9 1 6 — 1933 m edgivits dels ränte- och am orterings- 
frihet under 10 år å köpeskillingsreverser (den »lilla kom m unala subven
tionen») å e tt belopp av 2 3 4 ,2 0 0  kronor, dels ock räntefriliet å köpe
skillingsreverser (enligt för billig  bebyggelse gällande grunder) å sam m an
lagt 1 ,3 6 1 ,0 0 0  kronor. D en s. k. stora kom m unala subventionen (åtagande 
från stadens sida a tt under 10 år inbetala annu ite ter å av staden garan
terade lån) har i avseende å kooperativa byggnadsföretag för kom m unen 
inneburit en uppoffring, som kapitaliserad  kan uppskattas till 6 4 7 ,0 0 0  
kronor. S lutligen har kom m unen till kooperativa företag tillhandahållit bygg- 
nadskreditiv  till betydande belopp.

I  fråga om placeringen av säkerheterna för de av kom m unen tillhanda
hållna sekundärlånen och lånegaran tierna liar en särskild  undersökning 
verkställts, av vilken fram gått, a tt för H . S. B. endast 8 5 0 ,0 0 0  kronor 
och för S. K. B. 5 7 5 ,0 0 0  kronor av in teckningssäkerheternas belopp vid 
1932 års s lu t voro belägna över 85 % av respektive fastigheters taxerings
värden (enligt 1933 års fastighetstaxering). Över 90 % av samma värden 
lågo av näm nda belopp sam m anlagt 3 5 0 ,0 0 0  kronor (därav S .K . B. 2 8 4 ,0 0 0  
kronor och H . S. B. 6 6 ,0 0 0  kronor).

U nder senare tid  har den kooperativa bostadsproduktionen  erhållit kom 
m unens stöd dels i de former, som gälla för s. k. billig  bebyggelse (se 
ovan sid. 7 8), dels och företrädesvis m edelst sekundärlån, speciellt av
sedda för kooperativa byggnadsföretagare.
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F ö r denna senare stödform  hava senast varit gällande följande h uvud
sakliga stadganden (se uti. 2 4 3 /1 9 3 2 ).

L ånen  utgå i form av 25-åriga am orteringslån till e tt belopp av högst 
1 5 % av fastighetskostnaden sam t kunna tillhandahållas sådana kooperativa 
byggnadsföretagare, vilka uppföra bostadshus, inrym m ande enkelt och p rak 
tisk t inredda lägenheter med en nettoareal av högst 110 kvm (i fråga om 
egnahem sbyggnader å tom trättsm ark  en b ru ttoareal av högst 120 kvm). 
F ö r lån till byggnadsföretag å med äganderätt upp låten  m ark skall ställas 
säkerhet i form av inteckningar, liggande i fråga om S. K. B. inom 87 % 
och för övriga bostadsföreningar m ed av fastighetsnäm nden godkända stadgar 
inom  86 % av fastighetskostnaden (då särskilda om ständigheter det påfordra, 
kan gränsen höjas till 90 %). F ö r lån å t byggnadsföretag å m ed tom trä tt 
upplåten  m ark må inteckningssäkerlieten placeras in till 90 % av byggnads- 
kostnaden.

Y arje låntagare är därjäm te skyldig a tt såsom ytterligare säkerhet över
läm na de inteckningar, som ligga som säkerhet för närm ast underliggande 
lån, i den mån dessa inteckningar överstiga sistnäm nda låns belopp.

Med tillhandahållandet av om förm älda lån har vidare i regel förbundits 
skyldighet för vederbörande låntagare a tt lå ta  fastighetsnäm nden granska 
och godkänna ritn ingar sam t kontrollera byggnadens uppförande ävensom 
a tt icke försälja fastigheten u tan  näm ndens medgivande.

I  förevarande sam m anhang är slutligen a tt näm na, a tt vissa särbestäm 
m elser faststä llts  för tillhandahållande av lån u r ifrågavarande m edel till 
I i .  S. B :s B-hus (d. v. s. av denna förening uppförda hus av enklare 
karak tär med ett insatskapital från lägenhetsinnehavarna av endast 5 %). 
D ylika hus, som tidigare u n derstö tts  i de former, som gälla för den billiga 
bebyggelsen, skulle enligt stadsfullm äktiges beslu t den 29 jun i 1932 kunna 
ifrågakom m a till erhållande av sekundärlån i de för kooperativa byggnads
företag i allm änhet gällande former, varvid dock följande särskilda bestäm 
m elser skulle vara tilläm pliga.

F ö r B-husen må lägenheternas nettoareal utgöra högst 75 kvm (i u n 
dantagsfall 90 kvm). In teckningssäkerheten  kan placeras in till 90 % av 
fastighetskostnaden. V idare skall staden vara tillförsäkrad rä tt  till hyres- 
kontroll och viss medverkan vid urval av lägenhetsinnehavare, i huvudsak 
enligt de grunder, som gälla för stadens stöd åt s. k. b illig  bebyggelse. 
Någon rab a tt å tom tköpeskillingen skulle därem ot ej komma ifråga.

Såsom fram går av dessa stadganden u tgjorde de sålunda beslutade b e 
stäm m elserna för stöd åt H . S. B :s B-lius i realite ten  en m ellanform 
m ellan de båda i det föregående om förm älda form erna för stadens stöd 
å t dels s. k. billig bebyggelse, dels kooperativa byggnadsföretag. F ö r 
kom m unen innebar denna m odifikation i första hand den fördelen, a tt 
kom m unen, u tan  a tt förlora rä tten  till hyreskontroll m. m., undgick den 
ekonom iska uppoffring, som rabatteringen  av tom tköpeskillingen innebär.

S ist angivna särbestäm m else har h ittills  endast tilläm pats i e tt fall (för 
e tt B-liuskom plex i kvarteret P u rp u r å Fredliällsom rådet).
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De kooperativa företagens in sa tser till åvägabringande av förbättrade 
bostadsförhållanden  i Stockholm  hava, såsom fram går av här ovan läm nade 
översikt, varit av stor betydelse, särsk ilt under de senaste decennierna. 
N är dessa företag för cirka 15 år sedan i större  om fattning började sin 
p roduktiva verksam het, avsågs därm ed främ st a tt m otverka den svåra b o 
stadsb rist, som då rådde på grund av den enskilda produktionens avstan
nande. D e tta  syfte tillgodosågs även på e tt i s to rt se tt tillfredsställande 
sätt. Ö verhuvudtaget ha de kooperativa företagen i kvantitativ t hänseende 
fyllt en viktig uppgift, såtillv ida a tt genom deras insatser tillgången på 
sm ålägenheter sannolikt blivit betyd lig t stö rre  än den annars hade blivit. 
Av vikt är vidare, a tt de sålunda tillkom na bostäderna dels varit billiga 
(se ovan m eddelade uppgifter), dels ock av god kvalitet.

Yad särsk ilt beträffar H . S. B ., som under de senaste åren varit det 
dom inerande av de båda företagen, är den rationella organisationen och 
adm inistrationen av dess om fattande byggnads- och fastighetsförvaltnings- 
verksam het förtjän t av uppm ärksam het och erkännande. D etsam m a gäller 
även det in tresse företaget ägnat å t olika spörsm ål, sam m anhängande med 
bostädernas utform ning sam t inredning  och u trustn ing , ävensom företagets 
in sa tser för skapandet av ökat in tresse  för kooperativ bosättn ing  över
huvudtaget. Jäm väl de olika sociala anordningar, som föreningen vid
tag it till förmån för sina m edlem m ar, äro värda erkännande från det a ll
m ännas sida.

F astighetskon toret har em ellertid  i förevarande sam m anhang ej heller 
kunnat undgå a tt giva u ttryck  åt betänkligheter inför vissa sidor av för 
eningens verksam het.

Särsk ilt gäller detta  utform ningen av de lägenhetstyper, vilka av H . S. B. 
särsk ilt om huldas. D essa lägenheter äro visserligen —  såsom av ovan 
anförda uppgifter fram gått —  abso lu t taget billiga, men det får därvid ej 
förbises, a tt de till ytan genom gående äro m ycket små. D et synes kontoret 
kunna ifrågasättas, om olägenheterna av de för fam iljebostäder anm ärk
ningsvärt sm å m ått, som genom gående utm ärka lägenheterna i H . S. B :s 
hus, kunna tillfredsställande kom penseras av den högklassiga lägenhets- 
inredningen och -utrustn ingen sam t de sociala anordningarna och om ej 
en m indre påkostad inredning och u trustn ing  sam t något större utrym m en 
u r de boendes synpunkter vore a tt föredraga.

D et är givetvis u tom ordentlig t svårt a tt i dessa spörsm ål hävda någon 
bestäm d uppfattn ing, men man synes dock hava anledning a tt hysa tvekan 
huruvida H . S. B. i avseende å lägenhetsutform ningen är inne på rä tt  väg 
och om de av föreningen i d e tta  hänseende tilläm pade p rinciperna stå  i 
god överensstäm m else med det förefintliga och fram tida behovet av fam ilje
bostäder.

Även om de av föreningen producerade lägenheterna kunna anses u t
göra goda bostäder för små fam iljer och ensam stående personer, synes 
m ed skäl kunna göras gällande, a tt de icke läm pa sig för fam iljer med
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barn. Med andra ord u ttryckt, bostäder av den högklassiga, men till y tan 
ringa typ, som av H. S. B. h ittills  företrädesvis om huldats, to rde få anses 
innebära en viss uppm untran  till begränsning av fam iljernas barnantal. 
D etta  m åste anses särsk ilt beklagligt under nuvarande förhållanden, då 
den y tterlig t låga fruktsam heten hos stadsbefolkningen icke kan undgå a tt 
inge vissa farhågor för fram tiden. Icke b lo tt med hänsyn till nuvarande 
förhållanden utan  även med hänsyn till den fram tida befolkningsutveck
lingen synes därför det allm änna hava anledning a tt allvarligt överväga, 
om skäl förefinnas a tt fortsättn ingsvis främ ja en produktion av lägenheter 
av nyssberörda slag.

Även de hustyper, vilka av H . S. B. tilläm pas i dess byggnadsverk
sam het, synas giva anledning till vissa betänkligheter. Särsk ilt gäller 
detta  sam m anförandet av sm ålägenheter i så stora liusblock, som i en del 
fall förekommit. D et m est m arkanta exem plet härpå u tgör högbebyggelsen 
å K ungsklippan, beträffande vars läm plighet och ändam ålsenlighet för fa
m iljebostäder man torde hava skäl a tt hysa tveksam het.1 Ä tm instone den 
h ittills  av H . S. B. färdigställda bebyggelsen å K ungsklippan är em eller
tid , enligt vad från företagets ledning m eddelats, företrädesvis avsedd för 
ensam stående personer.

M ed de kritiska synpunkter, som här anförts, avser fastighetskontoret 
givetvis icke a tt frånkänna H . S. B. — lika lite t som S. K. B. —  det 
erkännande från kom m unens sida, som båda dessa kooperativa företag för
tjäna, för den för stadens invånare u tom ordentlig t värdefulla bostadspro- 
duktiva insats, som de u tfö rt under de två senast förflutna decennierna.

Icke b lo tt den bostadsproduktiva insatsen  i och för sig u tgör em ellertid  
anledning för kom m unen a tt främ ja den kooperativa bostadsbyggnadsverk- 
sam heten u tan  skäl härtill ligger även i den särskilda företags- och för
valtningsform , som bostadskooperationen representerar.

I  d e tta  senare hänseende må här erinras om den förmån för lägenhets- 
innehavaren i form av större trj^gghet i besittn ingen , oberoende av hy res
värdars godtycke, som boendet i e tt kooperativt hus innebär. H ärav  b e 
fordras en m era utvecklad hem känsla och större in tresse för bostadens 
hållande i bästa  möjliga stånd. D e tta  senare represen terar en ej ringa 
nationalekonom isk förmån, ty  det har visat sig, a tt underhållskostnaderna 
ställa sig lägre i de kooperativa företagens hus än i enskilda hus. E lim i
nerandet av det spekulativa inslaget i bebyggelsen u tgör givetvis även en 
fördel så till vida näm ligen, a tt bostadskostnaderna därigenom  alltid  kunna 
hållas nere på en m ot produktions- och förvaltningskostnaderna svarande 
nivå. H ärigenom  kan den kooperativa bebyggelsen jäm väl utöva e tt s ta 
biliserande inflytande på liyres- och fastighetsm arknaden i allm änhet.

Ä andra sidan bör givetvis ej bortses ifrån a tt detta  sistnäm nda infly
tande ej under alla förhållanden är av godo. Genom svårigheten a tt an 

1 P r in c ip e rn a  fö r  h u s -  o ch  lä g e n h e t s ty p e r s  lä m p lig a  u tf o rm n in g  b e h a n d la s  n ä r m a r e  i 
n ä s t fö l ja n d e  k a p i te l  ( a n g å e n d e  b o s ta d s tä v l in g e n  m . m .).
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p a s s a  s ig  e f te r  en  av  n y til lk o m m a n d e  o m s tä n d ig h e te r  e v e n tu e ll t  m ö jlig g jo rd  
k ra f t ig a re  h y re s s ä n k n in g  k a n  d e n  k o o p e ra tiv a  b e b y g g e lse n  d e ls  o rsa k a  v a n s k 
lig h e te r  fö r  s ig  s jä lv , d e ls  m o tv e rk a  h y re s s ä n k n in g e n  o ch  b id ra g a  t i l l  e t t  
k o n s e rv e ra n d e  av  h y re s n iv å n . E n  a n n a n  n a c k d e l ä r  d e n  re la t iv a  b u n d e n 
h e te n  v id  b o s ta d e n ;  b e h o v e t fö r  d e n  e n s k ild e  av  a t t  s n a b b t  k u n n a  b y ta  
b o s ta d ,  so m  i e n  s to r s ta d s  rö r l ig a  liv  o f ta  g ö r  s ig  g ä lla n d e , k a n  i de  
k o o p e ra tiv a  h u s e n  i re g e l ic k e  t i l lg o d o s e s  lik a  b r a  so m  a n n o rs tä d e s .

S lu tl ig e n  g ä l le r  b e trä ffa n d e  d e n  k o o p e ra tiv a  b o s ta d s fö re ta g s a m h e te n  d e n  
a l lm ä n n a , s o c ia lt  v ik tig a  b e g rä n s n in g e n , a t t  d ä r ig e n o m  e n d a s t  k a n  t i l l 
g o d o se s  b o s ta d s b e h o v e t  fö r  s å d a n a  p e r s o n e r  o ch  fa m ilje r , v ilk a  b e f in n a  s ig  
i s å  p a s s  g y n n sa m  e k o n o m isk  s tä l ln in g ,  a t t  d e  k u n n a  e rlä g g a  d e n  fö r  
lä g e n h e ts  e rh å lla n d e  e r fo rd e r l ig a  k o n ta n ta  in s a ts e n .

K o n ta n t in s a ts e n  lia r  e m e lle r t id  i d e  fö re ta g , v a ro m  h ä r  ä r  fråg a , k u n n a t  
b e g rä n s a s  t i l l  r e la t iv t  r in g a  b e lo p p  (i re g e l o m k r in g  10  % av  lä g e n h e te n s  
v ä rd e ). D e t t a  lia r  m ö jlig g jo r ts  f rä m s t  g en o m  d e  av  k o m m u n e n  u p p  t i l l  
8 6  à  9 0  % av  fa s t ig h e ts v ä rd e t  lä m n a d e  lå n e n . U ta n  d e s s a  lå n  h a d e  k o n ta n t 
in s a ts e n  m å s t  b liv a  v ä s e n tl ig t  s tö r r e ,  v a r ig e n o m  v e rk s a m h e te n  ö v e rh u v u d 
ta g e t  ic k e  sk u lle  h a v a  k u n n a t  n å  d e t  m in d re  b e m e d la d e  k lie n te le t .  J ä m v ä l 
i f o r ts ä t tn in g e n  m å s te  h ö g t lig g a n d e  lå n  a n s e s  u tg ö ra  en  o u n d g ä n g lig  f ö r 
u ts ä t tn in g  fö r a t t  en  k o o p e ra tiv  b o s ta d s p r o d u k t io n  av  s tö r r e  o m fa t tn in g  och  
m e d  lå g a  in s a ts e r  f rå n  d e  b o s ta d s b e h ö v a n d e  sk a ll k u n n a  k o m m a  t i l l  s tå n d .

A v v a d  o v an  a n fö r ts  sy n e s  fra m g å , a t t  k o m m u n e n  jä m v ä l i f o r ts ä t tn in g e n  
h a r  a n le d n in g  a t t  lä m n a  s i t t  s tö d  å t  k o o p e ra tiv  b o s ta d s b y g g n a d s v e rk s a m h e t. 
D e n  fo rm , v a r i d e t ta  s tö d  h i t t i l l s  v a n lig e n  lä m n a ts  ( s e k u n d ä rlå n ) , o ch  d e  
v illk o r , so m  h ä r fö r  g ä l lt ,  h a v a  b e fu n n i ts  lä m p lig a  o ch  sy n a s  d ä r fö r  o fö r 
ä n d ra d e  b ö ra  t i l lä m p a s  äv en  f ra m d e le s . D e  b e lå n in g s g rä n s e r ,  so m  g ä l l t  
(8 6  à  9 0  %), b ö ra  b ib e h å lla s ,  d å  d e sa m m a , så so m  o v an  f ra m h å llits ,  u tg ö ra  
e n  f ö ru ts ä t tn in g  fö r  a t t  s tö d v e rk s a m h e te n  sk a ll  k u n n a  k o m m a  m in d re  b e 
m e d la d e  t i l l  g odo .

D e n  k o n tro l l  ö v e r  r i tn in g a rn a  t i l l  r e s p e k tiv e  b y g g n a d s fö re ta g , so m  u tg ö r  
v illk o r  fö r  t i l lh a n d a h å l la n d e  av  lå n , b ö r  g iv e tv is  även  i f o r ts ä t tn in g e n  b ib e 
h å l la s . G e n o m  in r ä t ta n d e t  av  d e t  m e ro m n ä m n d a  s ä rs k i ld a  o rg a n  fö r h a n d -  
lia v a n d e  av  v is s a  m e d  s u b v e n tio n s v e rk s a m h e te n  fö re n a d e  u p p g if te r ,  so m  
n e d a n  (sid . 1 2 6 )  fö re s lå s , b ö r  en  y t te r l ig a r e  u ts t rä c k n in g  o ch  effek tiv i- 
s e r in g  av  d e n n a  k o n tro ll  k u n n a  k o m m a  t i l l  s tå n d . H ä r ig e n o m  b e re d e s  
k o m m u n e n  m ö jl ig h e t a t t  n o g a  fö lja  h u s -  o ch  lä g e n lie ts ty p e rn a s  u tv e c k lin g  
in o m  d e  k o o p e ra tiv a  fö re ta g , v ilk a  ö n sk a  e rh å lla  k o m m u n e n s  s tö d , ä v e n 
so m  a t t  i s å d a n t  h ä n s e e n d e  i m å n  av  b e h o v  in g r ip a  fö r  t i l lg o d o s e e n d e  av  
b o s ta d s liy g ie n is k a  o ch  b o s ta d s s o c ia la  s y n p u n k te r  m . m .

B e trä f fa n d e  d e  k o o p e ra tiv a  b o s ta d s fö re n in g a r ,  so m  e r h å l l i t  lå n  u p p  ti l l  
9 0  % av  fa s t ig h e ts v ä rd e t ,  l ia r  f a s t ig h e ts n ä m n d e n  h i t t i l l s  så so m  v illk o r  fö r  
lå n s  e rh å lla n d e  fö re sk r iv it , a t t  r e s p e k tiv e  fö re n in g s  s ta d g a r  s a m t ä n d r in g a r  
i d e sa m m a  sk o la  u n d e r s tä l la s  n ä m n d e n  fö r  g o d k ä n n a n d e , ä v e n so m , i reg e l, 
a t t  n ä m n d e n  sk a ll  äg a  r ä t t  a t t  u ts e  en  le d a m o t av  fö re n in g e n s  s ty re ls e
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s a m t en  r e v is o r  fö r  g ra n s k n in g  av d e s s  fö rv a ltn in g . D e s s a  v il lk o r  sy n a s  
b ö ra  g iv as g e n e re ll  g ilt ig lie t  fö r  a l la  k o o p e ra tiv a  b o s ta d s fö re ta g ,  so m  e rh å lla  
k o m m u n a lt  s tö d .

O v a n n ä m n d a  b e fo g e n h e t a t t  u ts e  le d a m ö te r  av  r e s p e k tiv e  f ö re n in g s s ty 
r e ls e r  h a r ,  så so m  ov an  (sid . 9 2 ) o m n ä m n ts , n u m e ra  p å  in i t ia t iv  av  fastig - 
l ie ts n ä m n d e n , i d e n  m å n  så  v a r i t  m ö jlig t, e r s a t ts  m e d  s ta d g a n d e  om  r ä t t  
fö r  n ä m n d e n  a t t  m e d e ls t  r a p p o r tö r e r  fö lja  fö re n in g a rn a s  v e rk s a m h e t , v a r 
jä m te  fö re sk r iv its ,  a t t  s å v it t  m ö jl ig t en  av re s p e k tiv e  fö re ta g s  re v is o re r  
sk a ll  v a ra  a u k to r is e ra d  re v iso r .

D e t  m å  i d e t ta  s a m m a n h a n g  e r in ra s  om  a t t  i f rå g a  om  en  av  d e  k o o 
p e ra tiv a  b o s ta d s fö re n in g a rn a ,  n ä m lig e n  S . K . B ., b e fo g e n h e te n  a t t  u ts e  
le d a m o t o ch  r e v is o r  t i l lk o m m e r  s ta d s fu llm ä k tig e  o ch  ick e  fa s tig h e ts n ä m n -  
d e n . U r  l ik fo rm ig h e ts s y n p u n k t k u n d e  v ä l e t t  ö v e rf ly tta n d e  av  d e n n a  b e 
fo g e n h e t t i l l  f a s t ig l ie ts n ä m n d e n  sy n a s  m o tiv e ra d , m e n  f a s t ig h e ts k o n to re t  v ill 
d o c k  fö r  s in  d e l ej p å k a lla  en  s å d a n  fö rä n d rin g , d å  n å g o n  o lä g e n h e t av  d e n  
n u v a ra n d e  o rd n in g e n  i d e t ta  h ä n s e e n d e  ic k e  k a n  a n s e s  h a  f r a m tr ä t t .  D ä r 
e m o t sy n e s  d e t  k o n to r e t  k u n n a  if rå g a s ä tta s ,  om  ej jä m v ä l b e trä ffa n d e  
S . K . B . b o rd e  g e n o m fö ra s  d e  n y s s n ä m n d a  ä n d ra d e  a n o rd n in g a r ,  so m  fö r 
ö v rig a  k o m m u n a lt u n d e r s tö d d a  b o s ta d s fö re ta g  b e fu n n its  lä m p lig a , n ä m lig e n  
e r s ä t ta n d e  av  d e n  k o m m u n a lt  u ts e d d e  le d a m o te n  av  fö re n in g e n s  s ty re ls e  
m e d  en  u ta n fö r  s ty re ls e n  s tå e n d e ,  m e d  e r fo rd e r l ig a  b e fo g e n h e te r  u t r u s ta d  
r a p p o r tö r ,  äv e n so m  in fö ra n d e  av  s ta d g a n d e  om  a t t  en  av  fö re n in g e n s  r e v i
s o re r  sk a ll v a ra  a u k to r is e ra d .  K o n to r e t  få r  fö r  s in  d e l fö ro rd a , a t t  fö rs la g  
t i l l  ä n d r in g a r  av fö re n in g e n s  s ta d g a r  i s å d a n t sy fte  fö re lä g g e s  s ta d s f u l l 
m ä k tig e .

Y ad  b e trä ffa r  s tö d  å t  H .  S . B :s  B -h u s  (en k la re  h u s ,  m e d  k o n ta n t in s a ts e r  
av  5 % av  lä g e n h e ts v ä rd e t)  s y n a s  d e  s ä rb e s tä m m e ls e r  h ä r fö r ,  so m  f ix e ra d e s  
av  s ta d s fu llm ä k tig e  d e n  2 9  ju n i  1 9 3 2  o ch  i d e t  fö re g å e n d e  o m fö rm ä lts , 
fo r tfa ra n d e  b ö ra  i h u v u d s a k  g ä l la .1 D en  h ö jn in g  av  in te c k n in g s g rä n s e n  
u p p  t i l l  9 0  %>, som  fö r  d e s s a  h u s  sk u lle  m e d g iv as , sy n e s  s å lu n d a  b ö ra  
k o m p e n s e ra s  m e d  r ä t t  t i l l  k o n tro l l  f rå n  s ta d e n s  s id a  fö r  a l l  f ra m tid  ö v er 
lä g e n h e ts a v g if te rn a . D ä re m o t to r d e  u ta n  o lä g e n h e t i f rå g a  om  n ä m n d a  h u s  
s ta d e n  k u n n a  a v s tå  f rå n  r ä t t e n  t i l l  m e d v e rk a n  v id  u ts e e n d e t  av  lä g e n h e ts -  
in n e h a v a rn a .

S a m m a  r ä t t  t i l l  k o n tr o l l  ö v e r  lä g e n h e tsa v g if te r  sy n e s  s ta d e n  fö r  f ra m 
tid e n ,  d ä r  så  lä m p lig e n  sk e  k a n , b ö ra  fö rb e h å lla  s ig  äv en  i d e  a n d r a  fa ll, 
d ä r  s ta d e n  k a n  k o m m a  a t t  å t  k o o p e ra tiv a  fö re ta g  m e d g iv a  lå n  u p p  t i l l  
9 0  % (av fa s tig h e ts - , re s p e k tiv e  b y g g n a d s v ä rd e t) . D e n n a  lå n e g rä n s  k an , 
så so m  ovan  n ä m n ts , fö re trä d e s v is  if rå g a k o m m a  v id  k o o p e ra tiv  b e b y g g e lse  
å  to m trä t ts m a rk .

D e  u n d e r s ö k n in g a r  b e trä ffa n d e  S . K . B :s  o ch  H . S . B :s  e k o n o m isk a  
s tä l ln in g  och  lik v id ite t ,  som  t id  e f te r  a n n a n  v e rk s tä ll ts ,  h a v a  h i t t i l l s  ick e

1 I  en lig lie t h ä rm e d  b ö ra  d y lik a  B -h u s icke v id a re  s tö d ja s  m ed e ls t de an slag , som  an 
v isa ts  fö r s. k. b illig  b eb y g g else .
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g iv it  a n le d n in g  t i l l  ä n d r in g  i k o m m u n e n s  s tö d å tg ä rd e r  e l le r  i ö v r ig t t i l l  
n å g o t s ä r s k i l t  in g r ip a n d e  f rå n  k o m m u n e n s  s id a . Y a d  sp e c ie l l t  a n g å r  de  
av  k o m m u n e n  t i l l  d e s s  fö re ta g  u tlä m n a d e  lå n e n , ä ro  d e sa m m a , så so m  ov an  
o m fö rm ä lts , i s ä k e r lie ts liä n s e e n d e  r e la t iv t  g y n n s a m t p la c e ra d e . F a s t ig h e ts 
k o n to r e t  a v s e r  e m e lle r t id  g iv e tv is  a t t  äv en  i f o r ts ä t tn in g e n  m e d  s to r  u p p 
m ä rk s a m h e t fö lja  u tv e c k lin g e n  i b e r ö r d a  h ä n s e e n d e n .

D e  av  s ta d s fu llm ä k tig e  s e n a s t  (d en  2 9  ju n i  1 9 3 2 )  a n v isa d e  m e d le n  t i l l  
s e k u n d ä r lå n  å t  k o o p e ra tiv a  b o s ta d s b y g g n a d s fö re ta g , 6 0 0 ,0 0 0  k ro n o r , ä ro  
n u m e ra  i h u v u d s a k  d is p o n e ra d e , i d e t  a t t  e n d a s t  e t t  b e lo p p  av  c irk a
1 2 5 ,0 0 0  k ro n o r  å te r s tå r  o u tn y t t ja t .

D å  k o m m u n e n  m e d  h ä n s y n  t i l l  d e n  a l l t jä m t fö re fin tlig a  b r is te n  p å  b ill ig a  
sm å lä g e n h e te r ,  e n l ig t  f a s t ig h e ts k o n to re ts  u p p fa t tn in g ,  h a r  e t t  p o s i t iv t  in 
tr e s s e  av  f o r t s a t t  k o o p e ra tiv  b o s ta d s b y g g n a d s v e rk s a m h e t,  få r  k o n to r e t  i 
d e t ta  s a m m a n h a n g  fö ro rd a  f ra m s tä lln in g  t i l l  s ta d s fu llm ä k tig e  om  s tä l la n d e  
av  y t te r l ig a r e  m e d e l t i l l  f a s t ig h e ts n ä m n d e n s  fö rfo g a n d e  fö r s e k u n d ä rb e lå n in g  
av  k o o p e ra tiv a  b o s ta d s b y g g n a d s fö re ta g  i e n l ig h e t  m e d  o v an  an g iv n a  v illk o r. 
E n l ig t  av  v e d e rb ö ra n d e  k o o p e ra tiv a  fö re ta g  m e d d e la d e  u p p ly s n in g a r  sy n e s  
b e lo p p e t  av  d e n  fö r  d e n  n ä rm a s te  f ra m tid e n  e r fo rd e r l ig a  m e d e ls a n v isn in g e n  
k u n n a  u p p s k a t ta s  t i l l  8 0 0 ,0 0 0  k ro n o r , v i lk e t  b e lo p p , t i l ls a m m a n s  m e d  
ov an  a n g iv n a  o u tn y t t ja d e  1 2 5 ,0 0 0  k ro n o r , u n d e r  f ö ru ts ä t tn in g  av  en  g e n o m 
s n i t t l ig  b e lå n in g  av  15  % av  fa s t ig h e ts v ä rd e t  s a m t en  fa s t ig h e ts k o s tn a d  p e r  
e ld s ta d  av  6 ,0 0 0  k ro n o r  sk u lle  ti l lg o d o s e  s e k u n d ä r lå n e b e h o v e t fö r  en  p r o 
d u k tio n  av  c irk a  1 ,0 0 0  e ld s tä d e r .

d) S t ö d  å t  s.  k.  a l l m ä n n y t t i g  b o s t a d s b y g g n a d s v e r k s a m h e t .

F ö r  d e n  i S to c k h o lm  av s. k . a l lm ä n n y tt ig a  e l le r  f i la n tro p is k a  fö re ta g  
b e d r iv n a  v e rk s a m h e te n  fö r  t i l ls k a p a n d e  av b il l ig a  b o s tä d e r  lä m n a s  en  s ä r 
sk ild  r e d o g ö re ls e  i d e l I I :  12  av  b o s ta d s u tr e d n in g e n .  D ä ra v  f ra m g å r , 
a t t  d e n n a  v e rk s a m h e t v ä l ej v a r i t  av  s tö r r e  b e ty d e ls e ,  r e n t  k v a n t i ta t iv t  
s e tt ,  fö r  b o s ta d s fö rs ö r jn in g e n  h ä r s tä d e s ,  m e n  d ä re m o t fy ll t  en  v ik tig  u p p 
g if t fö r  t i l lg o d o s e e n d e  av b o s ta d s b e h o v e t  fö r  d e  a l lr a  m in s t  b e m e d la d e  av 
in v å n a rn a , ä v e n so m  i ö v r ig t fö r  e n s a m s tå e n d e  p e r s o n e r  av  b å d a  k ö n e n , 
v ilk a  av  e k o n o m isk a  e l le r  a n d ra  sk ä l lia v a  s v å r ig h e te r  a t t  p å  eg en  h a n d  
o rd n a  s in  b o s ta d s f rå g a .

E n l ig t  d e  u p p g if te r ,  so m  m e d d e la s  i d e n  o v a n n ä m n d a  re d o g ö re ls e n , h a r  
if rå g a v a ra n d e  a l lm ä n n y tt ig a  b o s ta d s p r o d u k tio n  u n d e r  d e n  g å n g n a  t id e n  
(till o ch  m e d  å r  1 9 3 2 )  o m fa t ta t  c irk a  7 ,0 0 0  lä g e n h e te r  och  1 1 ,0 0 0  e ld 
s tä d e r .  B la n d  d e  s tö r s ta  n u  b e f in tlig a  fö re ta g e n  av  d e t ta  s la g  m ä rk a s  fö r 
sa m lin g sh e m m e n  fö r  g am la , B o s ta d s a k tie b o la g e t  H o lm ia , A rb e ta re b o s ta d s -  
fo n d e n , A k tie b o la g e t  S to c k h o lm s  a rb e ta re l ie m  o ch  A k tie b o la g e t B lo m s te r 
fo n d e n , v ilk a  a l la  v a rd e ra  h av a  t i l ls k a p a t  b o s tä d e r ,  o m fa tta n d e  ö v e r 1 ,0 0 0  
e ld s tä d e r .

C irk a  6 0  % av  lä g e n h e te rn a  in o m  h e la  if rå g a v a ra n d e  b e s tå n d  ä ro  fö r 
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se d d a  m e d  c e n tra lv ä rm e . 8 0  % av  sa m m a  b e s tå n d  u tg ö re s  av  lä g e n h e te r  
om  1 ru m  o ch  k ö k  e l le r  1 ru m  o ch  k o k v rå . N ä ra  2/s  av b o s ta d s b e s tå n d e t  
ä r  fö re trä d e s v is  a v s e tt  fö r  ä ld re  p e r s o n e r  e l le r  e n s a m s tå e n d e  k v in n o r .

H y ro r n a  ä ro , så so m  n a tu r l ig t  ä r  m e d  h ä n s y n  t i l l  if rå g a v a ra n d e  v e rk s a m 
h e ts  f i la n tro p is k a  k a ra k tä r ,  r e la t iv t  lå g a ; i m e d e lta l  fö r  1 ru m  och  k ö k  
u ta n  c e n tra lv ä rm e  4 6 6  o ch  m e d  c e n tra lv ä rm e  6 4 9  k r o n o r  (m o tsv a ra n d e  
h y r o r  u n d e r  h y r e s å re t  1 9 3 3 /1 9 3 4  i h e la  in re  s ta d e n  6 2 3  o ch  1 ,0 3 7  k ro n o r) .

S tö r re  d e le n  av  d e t  b o s ta d s b e s tå n d ,  v a ro m  h ä r  ä r  frå g a , e l le r  c irk a  7 ,1 0 0  
e ld s tä d e r ,  h a r  t i l lk o m m it m e d  k o m m u n e n s  s tö d . D e t t a  s tö d  h a r  i d e  f le s ta  
fa lle n  u tg å t t  i fo rm  av  k o s tn a d s f r ia  e l le r  b ill ig a  to m tu p p lå te ls e r .  D ä r jä m te  
h a r  i en  d e l fa ll fö re k o m m it, a t t  k o m m u n e n  t i l lh a n d a h å l l i t  s e k u n d ä r lå n  
e l le r  g a ra n ti  fö r  d y lik a  lå n  s a m t b y g g n a d  sk re d i tiv .

D e t  k o m m u n a la  s tö d e t  å t  fö rsa m lin g sh e m m e n  fö r  g a m la  h a r  u tg å t t  e n 
l ig t  s ä rs k i ld a  h ä r fö r  g ä lla n d e  b e s tä m m e ls e r  (se o v a n n ä m n d a  re d o g ö re lse ) . 
I  ö v r ig t h a  n å g ra  a l lm ä n n a  b e s tä m m e ls e r  ej g ä l l t  fö r  d e n  av  k o m m u n e n  
u n d e r s tö d d a  a l lm ä n n y tt ig a  b e b y g g e lse n , u ta n  h a r  d e t ta  s tö d  u tg å t t  a n t in g e n  
e f te r  i v a r je  s p e c ie ll t  fa ll f ix e rad e  s ta d g a n d e n  e l le r  o ck  e n l ig t  d e  g ru n d e r , 
so m  i a l lm ä n h e t v a r i t  g ä l la n d e  fö r  k o m m u n e n s  s tö d  å t  e n s k ild  b o s ta d s 
b e b y g g e lse  (se re d o g ö re ls e n  fö r  k o m m u n e n s  f rä m ja n d e  av  e n s k ild  b o s ta d s  - 
b y g g n a d s v e rk sa m h e t) . U n d e r  d e  s e n a s te  å re n  lia  s å lu n d a  a l lm ä n n y tt ig a  
b o s ta d s fö re ta g  i re g e l e r h å l l i t  k o m m u n a l su b v e n tio n  i e n l ig h e t  m e d  b e 
s tä m m e ls e rn a  fö r  s. k . b i l l ig  b e b y g g e lse . D ä rv id  h a  d o c k  d e s s a  fö re ta g  
v a n lig e n  e r h å l l i t  en  e x tra  fö rm å n , så  t i l l  v id a  a t t  to m tra b a t te n  a v s e t t  ick e  
h a lv a  u ta n  h e la  k ö p e s k ill in g e n . Ä v en  i ö v r ig t h a v a  fö r  fö re ta g  av  d e t ta  
s la g  v is s a  lä t tn a d e r  och  a v v ik e ls e r  f rå n  d e  fö r  s ta d e n s  s tö d  å t  d e n  b ill ig a  
b e b y g g e lse n  g ä l la n d e  v illk o re n  fö re k o m m it (se h ä ro m  d e n  s ä rs k i ld a  r e d o 
g ö re ls e n  fö r  d e n n a  s u b v e n tio n s v e rk s a m h e t;  b ih . 1 7 /1 9 3 3 ) .

M e d  h ä n s y n  t i l l  d e  g o d a  och  b ill ig a  b o s tä d e r ,  so m  i re g e l p r o d u 
c e ra ts  av  h ä r  if rå g a v a ra n d e  a l lm ä n n y tt ig a  fö re ta g , fö re lig g a  e n l ig t  f a s t ig 
h e ts k o n to r e ts  u p p f a t tn in g  s y n n e r lig e n  s ta rk a  sk ä l fö r  a t t  k o m m u n e n  äv en  
i f o r ts ä t tn in g e n  p å  e f fe k tiv a s t m ö jlig a  s ä t t  u p p m u n t r a r  o c h  f rä m ja r  av  
d y lik a  fö re ta g  b e d r iv e n  b o s ta d s b y g g n a d s v e rk s a m lie t .  N å g o n  a n le d n in g  a t t  
d ä rv id  f rå n g å  d e  p r in c ip e r ,  som  h i t t i l l s  av k o m m u n e n  t i l lä m p a ts  v id  f rä m 
ja n d e  av  s å d a n  v e rk sa m h e t, sy n e s  ej fö re lig g a . B o s ta d s fö re ta g  av  s. k. 
a l lm ä n n y tt ig  k a r a k tä r  to rd e  d ä r fö r  b ö ra  av  s ta d e n  s tö d ja s  äv e n  i f o r t s ä t t 
n in g e n  p å  d e t  s ä t t ,  so m  i d e t  e n s k ild a  fa lle t  e f te r  p rö v n in g  av  fö re lig g a n d e  
o m s tä n d ig h e te r  b e f in n e s  lä m p lig t ,  s å lu n d a  a n t in g e n  e n l ig t  d e  fö r  b ill ig  
b e b y g g e lse  s ta d g a d e  b e s tä m m e ls e r  e l le r  ock  i a n d ra  fo rm e r. I  d e n  m å n  
så  sy n e s  m o tiv e ra t  av  fö re ta g e ts  a r t ,  b ö ra  d e  av  s ta d e n  t i l lh a n d a h å l ln a  
fö rm å n e rn a  k u n n a  u ts t r ä c k a s  u tö v e r  v ad  so m  v id  f rä m ja n d e  av  k o o p e ra tiv  
o ch  s. k . b ill ig  b e b y g g e lse  i a l lm ä n h e t ifrå g a k o m m e r. F ö r s la g  h ä ro m  b ö r  
d o ck  g iv e tv is  i v a r je  s ä r s k i l t  fö re k o m m a n d e  fa ll u n d e r s tä l la s  s ta d s f u l l 
m ä k tig e .
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e) S t ö d å t g ä r d e r  b e t r ä f f a n d e  d e t  ä l d r e  f a s t i g h e t s 

b e s t å n d e t  f ö r  h y r e s s ä n k n i n g  o c h  

l ä g e n  h e t s u p p  d e l n i n g .

D e  o v an  i fö re v a ra n d e  k a p i te l  b e h a n d la d e  k o m m u n a la  s tö d å tg ä rd e rn a  
h a v a  s a m tlig a  a v s e t t  f rä m ja n d e t av  nyproduktion av  b o s tä d e r .  E m e lle r t id  
k a n  d e t  äv en  tä n k a s ,  a t t  d e t  a l lm ä n n a  g en o m  v id ta g a n d e  av  å tg ä rd e r  a v 
se e n d e  d e t  r e d a n  b e f in tlig a  f a s t ig h e ts b e s tå n d e t  k a n  u tö v a  e t t  g y n n s a m t i n 
f ly ta n d e  p å  b o s ta d s fö rh å lla n d e n a .

I  d e t  fö re g å e n d e  (s id . 19) h a r  r e d o g jo r ts  fö r  d e n  u to m o r d e n tl ig t  s to ra  
b e ty d e ls e , so m  fö rä n d r in g a r  i f rå g a  om  fö r rä n tn in g s k o s tn a d e r n a s  s to r le k  
h a  fö r  d e n  fö r  o m k o s tn a d e rn a s  tä c k a n d e  e r fo rd e r l ig a  h y ra n . G en o m  e t t  
n e d b r in g a n d e  av d e s s a  fö r r ä n tn in g s k o s tn a d e r  k a n  g iv e tv is  ic k e  b lo t t  fö r 
n y b y g g d a  h u s  u ta n  äv e n  fö r  ä ld re  b o s ta d s f a s t ig h e te r  f ö ru ts ä t tn in g a r  sk a p a s  
fö r  e n  s ä n k n in g  av  d e n  e r fo rd e r l ig a  a v k a s tn in g e n  o ch  d ä rm e d  av  h y ra n .

D e n  n e d g å n g  i d e n  a l lm ä n n a  rä n te n iv å n , so m  u n d e r  d e  s e n a s te  å re n  
ä g t ru m , h a r  o tv iv e la k tig t fö r  a l la  d e  f a s t ig h e ts ä g a re , so m  ej h a f t  s in a  
in te c k n in g s lå n  b u n d n a  p å  lä n g re  tid , m ö jl ig g jo r t en  m in s k n in g  av  r ä n te 
u tg if te rn a .  T ro ts  d e t ta  to r d e  d o ck  lä g e t  å  d e n  a l lm ä n n a  fa s t ig h e ts k re d it-  
m a rk n a d e n  a l l t jä m t v a ra  s å d a n t,  a t t  fö r  p la c e r in g  av  lå n  o v an fö r d e n  
g rä n s  (7 0  %), v ilk e n  d e  v a n lig a  f a s t ig h e ts k re d i ta n s ta l te r n a  i re g e l ej ö v e r
s k r id a  i s in  lå n g iv n in g , r e la t iv t  h ö g a  r ä n te s a t s e r  k rä v a s .

D ä r e s t  k o m m u n e n  e l le r  s ta te n  m ed  u tn y t t ja n d e  av  d e  g o d a  k re d itm ö jlig 
h e te r ,  so m  fö r  n ä rv a ra n d e  fö re lig g a , t i l l l ia n d a h ö lle  d y lik a  fa s tig h e ts ä g a re  
s e k u n d ä r lå n ,  sk u lle  d e s s a s  r ä n te k o s tn a d e r  k u n n a  ej o v ä s e n tl ig t  n e d b r in g a s . 
E t t  k o m m u n a lt  lå n  à  4 1/2 %, p la c e ra t  m e lla n  7 0  o ch  8 5  % av  fa s t ig h e ts 
v ä rd e t,  sk u lle  fö r  en  fa s tig h e ts ä g a re , so m  fö r  e t t  d y l ik t  lå n  å  d e n  e n s k ild a  
m a rk n a d e n  v o re  n ö d s a k a d  a t t  e r lä g g a  en  r ä n ta  av  7 V 2 %, m e d fö ra  en  
m in s k n in g  av  r ä n te o m k o s tn a d e r n a  m e d  c irk a  8 % o ch  m ö jlig g ö ra  en  s ä n k 
n in g  av  h y ro rn a  m e d  c irk a  6 % (t. ex . fö r  2 - ru m s lä g e n h e te r  à  1 ,0 0 0  
k ro n o r  t i l l  9 4 0  k r o n o r ) .1

G iv e t ä r  a t t  d e t  a l lm ä n n a  som  v illk o r  fö r  lå n s  u tlä m n a n d e  sk u lle  b e 
t in g a  s ig  k o n tr o l l  ö v e r  h y ro rn a ,  i sy fte  a t t  t i l ls e  a t t  fö rm å n e n  av  d e  b i l 
lig a  lå n e n  k o m m e d e  b o e n d e  t i l l  g o d o  i fo rm  av  h ä re m o t sv a ra n d e  liy re s- 
n e d s ä ttn in g .

E m e lle r t id  få r  m a n  n a tu r l ig tv is  ej b o r ts e  f rå n  d e  n a c k d e la r ,  som  en 
d y lik  lå n e v e rk s a m h e t sk u lle  in n e b ä ra  fö r  d e t  a l lm ä n n a . F ö r  a t t  å tg ä rd e rn a  
s k u lle  få  n å g o n  m e ra  a v s e v ä rd  effek t i h y re s s ä n k a n d e  sy f te , k räv e s , a t t  
u t lå n in g e n  få r  r e la t iv t  s to r  o m fa ttn in g , v a ra v  k o m m e  a t t  fö lja  en  b e ty d a n d e  
ö k n in g  av  d e t  a l lm ä n n a s  lå n e s k u ld . D e t ta  sy n e s  v ä l ej i o ch  fö r  s ig  b e 
h ö v a  g iv a  a n le d n in g  til] a l lv a r lig a re  b e tä n k lig h e te r ,  m e n  f ö rh å lla n d e t k o m 
p lic e ra s  av  d e  sv å r ig h e te r ,  so m  sä k e r lig e n  sk u lle  u p p s tå  fö r  d e t  a l lm ä n n a

1 H ä rv id  h a r  fö ru ts a t ts  en  rä n ta  av 4V2 % fö r  b o tte n lå n e t  (upp till 70 %) sam t 71/a % 
fö r  de över 85 % lig g an d e , in v e s te ra d e  m edlen .
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a t t  t i l l f ö r l i t l ig t  b e d ö m a  v ä rd e t  av  d e  t i l l  s ä k e rh e t  fö r  lå n e n  lä m n a d e  in 
te c k n in g a rn a . Y ä rd e r in g  av  ä ld re  f a s t ig h e te r  m å s te  n ä m lig e n  a l l t id  b liv a  
m e ra  v a n s k lig  än  i frå g a  om  n y b y g g d a  liu s . D e t  k a n  s å lu n d a  b e fa ra s , 
a t t  e t t  v is s t,  t i l l  s in  g ra d  och  o m fa t tn in g  ej u p p s k a t tb a r t  r is k m o m e n t 
s k u lle  k o m m a  a t t  m e d fö lja  en  u t lå n in g  av  h ä r  a v s e d d  a r t .

M e d  h ä n s y n  h ä r t i l l  o ch  d å  d e  b o s ta d s p o l i t is k a  fö rd e la r ,  so m  sk u lle  k u n n a  
v in n a s  g en o m  d y lik  lå n e v e rk sa m h e t, d o c k  ej k u n n a  a n ta g a s  b liv a  m e ra  
b e ty d a n d e , v ill f a s t ig h e ts k o n to re t  ej fö ro rd a  v id ta g a n d e  av  g e n e re lla  å t 
g ä rd e r  i a n g iv e t sy fte .

E m e lle r t id  sy n e s  d e t  k o n to r e t  fö re lig g a  a n le d n in g  a t t  ö v e rv ä g a  e t t  t i l l 
g r ip a n d e  av  d e n n a  lå n e u tv ä g  fö r  b e fo rd ra n d e  av  e t t  sy f te m å l av  m e ra  s p e 
c ie ll n a tu r ,  n ä m lig e n  lä g e n lie ts u p p d e ln in g . I  d e t  fö re g å e n d e  (sid . 4 4 ) h a r  
o m fö rm ä lts , a t t  h ä r s tä d e s  f in n es  e t t  s to r t  a n ta l  o m o d e rn a  lä g e n h e te r  av  
s tö r r e  ty p , å  v ilk a  e f te rf rå g a n  ä r  r e la t iv t  r in g a  ( a n ta le t  lä g e n h e te r  om  5 
ru m  o ch  k ö k  o ch  d ä rö v e r  u tg ö r  4 ,6 0 0 ,  v a ra v  4 3 0  v o ro  h y re s le d ig a  v id  
å r s s k i f te t  1 9 3 3 /1 9 3 4 ) .  D e  fa s t ig h e te r ,  v ilk a  in ry m m a  d y lik a  lä g e n h e te r ,  
s tä l la  s ig  d ä r fö r  n u m e ra  i m å n g a  fa ll o fö rm å n lig a  i a v k a s tn in g s h ä n s e e n d e . 
A v d e n n a  a n le d n in g  h a v a  ä g a rn a  t i l l  s å d a n a  f a s t ig h e te r  u n d e r  d e  s e n a s te  
å re n  i v iss  o m fa t tn in g , i sy fte  a t t  f ö rb ä t t r a  r ä n ta b i l i t e te n ,  fö re ta g i t  u p p 
d e ln in g  av  d e  s tö r re  lä g e n h e te rn a  i sm å lä g e n h e te r ,  v a n lig e n  i fö re n in g  m e d  
m o d e rn ise r in g .

S å d a n  lä g e n h e ts u p p d e ln in g  ä r  g iv e tv is  u r  d e t  a l lm ä n n a s  s y n p u n k t  ö n s k 
v ä rd , d å  h ä r ig e n o m  v in n e s  e t t  v ä rd e fu ll t  t i l l s k o t t  t i l l  d e n  k n a p p a  til lg å n g e n  
p å  s m å lä g e n h e te r .  L ä g e n h e ts u p p d e ln in g a r  h a v a  e m e lle r t id  h i t t i l l s  ick e  k o m m it 
t i l l  s tå n d  i s tö r r e  o m fa ttn in g , sä k e r lig e n  f rä m s t b e ro e n d e  p å  a t t  fö r  o m 
b y g g n a d e rs  g e n o m fö ra n d e  k rä v e s  ej o b e ty d lig t  t i l l s k o t t  av  n y t t  k a p i ta l ,  
v a rs  a n sk a ffa n d e  s tö t t  p å  s v å r ig h e te r .  H ä r t i l l  to rd e  b la n d  a n n a t  äv en  
h a v a  b id r a g i t  v a n s k lig h e te n  a t t  p å  fö rh a n d  b e d ö m a , i v a d  m å n  f a s t ig h e te n s  
r ä n ta b i l i t e t  g en o m  o m b y g g n a d e n  k a n  b liv a  fö rb ä t t r a d .

M ö jlig t ä r  e m e lle r t id  a t t  g en o m  t i l lh a n d a h å l la n d e t  av  lå n  p å  fö rm å n lig a  
v illk o r  t i l l  o m b y g g n a d s k o s tn a d e rn a s  b e s t r id a n d e  d y lik a  lä g e n h e ts u p p d e ln in g a r  
sk u lle  k u n n a  i h ö g  g ra d  s tim u le ra s . U n d e r  fö ru ts ä t tn in g  av  a t t  lå n s  e r 
h å l la n d e  io rb in d e s  m e d  h y re s k o n tro l l  sy n e s  d e t  äv en  a n ta g lig t,  a t t  m an  
p å  så  s ä t t  sk u lle  k u n n a  f ra m b r in g a  billiga sm å lä g e n h e te r .  I  v a d  m å n  så  
v e rk lig e n  i s tö r r e  u ts t rä c k n in g  k o m m e a t t  b liv a  fa lle t, sy n e s  e m e lle r t id  
k n a p p a s t  m ö jlig t a t t  p å  fö rh a n d  b e d ö m a , m e n  i d e n  m ån  m e d e l fö r  ä n d a 
m å le t b le v e  s tä l ld a  t i l l  fö rfo g an d e , to rd e  m a n  k u n n a  r ä k n a  m e d  a t t  k la r 
h e t  h ä r u t in n a n  sk u lle  e rh å lla s , i d e t  a t t  d e  e n s k ild a  fa s t ig h e ts ä g a rn a  d å  
k o m m e a t t  v e rk s tä l la  fö r  lå n s  e rh å lla n d e  e r fo rd e r l ig a  u t r e d n in g a r  rö ra n d e  
o m b y g g n a d s k o s tn a d e r  o ch  b liv a n d e  h y re s k o s tn a d e r .

F a s t ig h e ts k o n to r e t  v ill f ra m h å lla , a t t  a n le d n in g  ti l l  u n d e r s tö d ja n d e  av 
m o d e rn is e r in g  av  d e t  ä ld re  f a s t ig h e ts b e s tå n d e t  fö re lig g e r  äv en  u r  a n d ra  
ä n  ov an  a n g iv n a  b o s ta d s p o l i t is k a  s y n p u n k te r .  D e n  h a s t ig t  fo r ts k r id a n d e  
k v a lita tiv a  fö rsä m rin g e n  av  d e n  ä ld re  b e b y g g e lse n  i v is s a  tä tb e b y g g d a  s ta d s 



108 B ih . n r  68  å r  1934

d e la r  ä r  e t t  p ro b le m , so m  i a l l t  liö g re  g ra d  p å k a lla r  d e t  a l lm ä n n a s  u p p 
m ä rk sa m h e t.  D e t  sy n e s  n ä r a  n o g  o f rå n k o m lig t a t t  in o m  en  n ä r a  f ra m tid  
t i l l  ö v e rv ä g a n d e  u p p ta g e s  s p ö r s m å le t  om  å tg ä rd e r  t i l l  f ö rh in d ra n d e  av  a t t  
v is s a  ä ld re  b e b y g g e lse o m rå d e n  n e d s ju n k a  t i l l  » s lu m s ta d s d e la r» .  I  fö re 
v a ra n d e  sa m m a n h a n g  f in n e s  e m e lle r t id  ej sk ä l a t t  n ä rm a re  in g å  p å  d e t ta  
sp ö rs m å l (jfr d o c k  n e d a n  s id . 1 4 4 — 1 4 6 ) . D e ts a m m a  h a r  r e d a n  t id ig a re  
i v is s  u ts t r ä c k n in g  av k o n to r e t  b e h a n d la ts  i d e s s  d e n  3 s is t l id n e  m a rs  
av g iv n a  y t t r a n d e  ö v e r B o s ta d s s o c ia la  u tr e d n in g e n s  P . M . m e d  fö rs la g  om  
s tö d å tg ä rd e r  frå n  s ta te n s  s id a  t i l l  u n d a n s k a ffa n d e  av  d e t  u n d e rm å lig a  b o 
s ta d s b e s tå n d e t  i s tä d e r  och  s ta d s l ik n a n d e  sa m h ä lle n . D e t t a  fö rs la g  h a r  —  
så so m  o v an  s id . 5 0  o m fö rm ä lts  —  ä n n u  ej fö ra n le t t  n å g o n  å tg ä rd  frå n  
s ta ts m a k te rn a s  s id a .

F a s t ig h e ts k o n to re t  v ill fö r  s in  d e l u t ta la  s in  p r in c ip ie l la  a n s lu tn in g  ti l l  
d e n  av  B o s ta d s s o c ia la  u tr e d n in g e n  in ta g n a  s tå n d p u n k te n  a n g å e n d e  s ta t l ig t  
s tö d  t i l l  s a n e r in g s -  o ch  m o d e rn is e r in g s å tg ä rd e r  b e trä ffa n d e  d e t  ä ld re  b o 
s ta d s b e s tå n d e t .

F ö ru to m  d e  a l lm ä n n a  f ö rd e la rn a  u r  s ta d sb y g g n a d s -  o ch  b o s ta d s s y n p u n k t  
av  d y lik a  å tg ä r d e r  lä m p a  s ig  d e s a m m a  v ä l so m  a r b e ts o b je k t  fö r  a r b e ts lö s 
h e te n s  m o tv e rk a n d e . D e ra s  effek t i d e t ta  h ä n s e e n d e  b l i r  h e l le r  ic k e  b e 
g r ä n s a d  e n b a r t  t i l l  d e n  n ä r m a s t  a v s e d d a  o r te n  u ta n  få r  en  b e ty d l ig t  v id 
s tr ä c k ta re  v e rk a n  m e d  h ä n s y n  t i l l  d e  r e la t iv t  m y c k e t b e ty d a n d e  b e h o v  av  
b y g g n a d s m a te r ia l ie r  m . m ., so m  fö ro rsa k a s  av  a rb e te n  av  an g iv e n  a r t .

F a s t ig h e ts k o n to re t  a n s e r  s å lu n d a , a t t  n ä rm a re  u n d e r s ö k n in g  b ö r  v e rk 
s tä l la s  b e trä ffa n d e  m ö jl ig h e te rn a  t i l l  e rh å lla n d e  av  s ta te u s  s tö d  ( läm p lig en  
i fo rm  av lå n  m o t lå g  rä n ta )  t i l l  f ö rb ä t t r in g  av  d e t  ä ld re  b o s ta d s b e s tå n d e t  
ä v e n so m  i s a m b a n d  d ä rm e d  lä g e n lie ts u p p d e ln in g . D ä r e s t  d e t  sk u lle  v isa  
s ig , a t t  s å d a n a  m ö jl ig h e te r  ej fö re lig g a , to rd e  t i l l  ö v e rv ä g a n d e  b ö ra  u p p 
ta g a s  f rå g a n  om  ti l lh a n d a h å l la n d e  av  k o m m u n a la  lå n e m e d e l fö r  d y lik a  fö r 
b ä t t r in g s å tg ä rd e r .

4 . A L L M Ä N N A  O R G A N IS A T O R IS K A  O C H  T E K N I S K A  Å T G Ä R D E R  

F Ö R  B O S T Ä D E R N A S  F Ö R B Ä T T R A N D E  O C H  B O S T A D S 

K O S T N A D E R N A S  N E D B R IN G A N D E .

a) Å s t a d k o m m a n d e  a v  b i l l i g a  o c h  ä n d a m å l s e n l i g a  

b y g g n a d s -  o c h  l ä g e n h e t s t y p e r .

I  s a m b a n d  m e d  b o s ta d s u tr e d n in g e n  h a r  g iv e tv is  s ä r s k i ld  u p p m ä rk s a m h e t 
ä g n a ts  å t  s p ö r s m å le t  om  b o s ta d s p r o d u k tio n s k o s tn a d e rn a  o ch  m ö jl ig h e te rn a  
t i l l  d e s s a s  n e d b r in g a n d e . Y id  d e n  n ä rm a re  p la n e r in g e n  av  u t r e d n in g s 
a r b e te t  i  d e n n a  d e l f ra m trä d d e  frå g a n  om  h u s-  o ch  lä g e n h e ts ty p e rn a s  u t 
fo rm n in g  så so m  en  så v ä l i och  fö r  s ig  so m  ock  fö r  k o s tn a d s p ro b le m e t 
sy n n e r lig e n  b e ty d e ls e fu ll  fa k to r , v ilk e n  i fö re v a ra n d e  s a m m a n h a n g  v o re  i 
b e h o v  av  e t t  n ä rm a re  k la r lä g g a n d e . E r f a re n h e te rn a  av  d e  s e n a s te  å re n s
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b o s ta d s p r o d u k tio n  lia d e  n ä m lig e n  g iv it  v id  h a n d e n , a t t  d e  i a l lm ä n n a  m a rk 
n a d e n  fö re k o m m a n d e  b o s ta d s ty p e rn a  ick e  t i l l  fu llo  t i l l f re d s s tä l ld e  k ra v e t 
p å  v e rk lig t b ill ig a  b o s tä d e r ,  lä m p a d e  fö r  m in d re  b e m e d la d e  fa m ilje r . S ä r 
sk ild a  å tg ä rd e r  sy n te s  d ä r fö r  p å k a lla d e  fö r  å v ä g a b r in g a n d e , s å v it t  m ö jlig t, 
av  fö r  d e s s a  b e fo lk n in g s la g e rs  m ö jl ig h e te r  o ch  b e h o v  b ä t t r e  a n p a s s a d e  b o 
s ta d s ty p e r .

E f te r  s a m rå d  m e d  o lik a  sa k k u n n ig a  —  b la n d  a n n a t  d e t  s ä r s k i ld a  » rå d » , 
v ilk e t t i l lk a l la ts  fö r  sa m v e rk a n  m e d  s ta d e n s  fa s t ig h e ts fö rv a ltn in g  i a v s e e n d e  
å  d e n  d e l av  b o s ta d s u tr e d n in g e n ,  so m  h ä n fö r  s ig  t i l l  b o s ta d s p ro d u k tio n s -  
k o s tn a d e r n a  —  b e fa n n s  d e t , a t t  a n o r d n a n d e t  av  en  fri o ch  a llm ä n  tä v la n  
m e lla n  sv e n sk a  b y g g n a d s fa c k m ä n  r ö ra n d e  fö rs la g  t i l l  ty p e r  fö r  b i l l ig a  b o 
s tä d e r  v o re  d e t  b ä s ta  m e d le t  a t t  få  fra m  e t t  g o t t  o ch  a l ls id ig t  u n d e r la g  
fö r  f o r ts a t t  a rb e te  i å s y f ta d  r ik tn in g .

S e d a n  i e n l ig h e t  h ä rm e d  fö rs la g  t i l l  p ro g ra m  fö r  en  d y lik  tä v lin g  u t 
a r b e ta ts  o ch  g o d k ä n ts  av  liu s b y g g n a d s d e le g e ra d e  sa m t p r is n ä m n d  l ik a le d e s  
av  d e le g e ra d e  u ts e t ts ,  u t ly s te s  tä v lin g e n  d e n  1 a u g u s t i  1 9 3 2 . T ä v lin g s-  
t id e n  u tg ic k  d e n  31  o k to b e r  sa m m a  å r , d å  6 6  tä v lin g s fö rs la g  in k o m m it.  
P r is n ä m n d e n  avgav  s i t t  u t lå ta n d e ,  in n e fa t ta n d e  b e s lu t  om  p r is  o ch  in k ö p , 
d e n  15  m a rs  1 9 3 3 .

I  frå g a  om  tä v lin g e n s  p ro g ra m , fö r lo p p  o ch  r e s u l t a t  s a m t d e  s ä rs k i ld a  
u t r e d n in g a r ,  so m  såv ä l u n d e r  p r is b e d ö m n in g e n  so m  e f te r  tä v lin g e n s  a v 
s lu ta n d e  av  fa s t ig h e ts k o n to re t  v e rk s tä l l t s  p å  g ru n d v a l av  tä v lin g s re s u lta te n ,  
h ä n v isa s , fö ru to m  t i l l  p r is n ä m n d e n s  o v a n n ä m n d a  u t lå ta n d e ,  t i l l  d e n  s ä r 
sk ild a  re d o g ö re ls e  fö r  tä v lin g e n  m . m ., so m  in g å r  så so m  d e l I I :  18  i 
b o s ta d s u tr e d n in g e n .

V id a re  m å  i d e t ta  sa m m a n h a n g  b e trä ffa n d e  d e n  u tv e c k lin g  av  h u s -  och  
lä g e n h e ts ty p e rn a ,  so m  h i t t i l l s  ä g t ru m , h ä n v is a s  t i l l  en  av  s ta d s a r k i te k t  S . 
W e s th o lm  p å  d ä ro m  g jo rd  a n m o d a n  fö r  b o s ta d s u tr e d n in g e n  u ta r b e ta d  r e d o 
g ö re lse  » S m å lä g e n h e te r  i h y re s h u s .  D e ra s  u tv e c k lin g  fram  t i l l  n u tid e n »  
(se d e l I I :  14 ). E n  m o ts v a ra n d e  ö v e rs ik t av  b o s ta d s ty p e rn a s  u tv e c k lin g  
in o m  s ta d e n s  t r ä d g å rd s s tä d e r  h a r  g en o m  fa s t ig h e ts k o n to re ts  fö rso rg  u t 
a r b e ta ts  och  in ta g i ts  i re d o g ö re ls e n  fö r t r ä d g å rd s s ta d s v e rk s a m h e te n  (del I I :  8).

I  fö re v a ra n d e  s a m m a n h a n g  sy n e s  d e t  fa s t ig h e ts k o n to re t  v a ra  t i l l r ä c k l ig t  
a t t  — ■ u n d e r  h ä n v is n in g  t i l l  v ad  i d e n  ov an  o m fö rm ä ld a  re d o g ö re ls e n  fö r  
b o s ta d s tä v lin g e n  m . m . a n fö re s  —  d e ls  m e d d e la  en  k o r t  s a m m a n fa ttn in g  
av  r e s u l ta te n  av  tä v lin g e n  o ch  i a n s lu tn in g  d ä r t i l l  v e rk s tä lld a  u t r e d n in g a r ,  
d e ls  ock  fra m lä g g a  d e  fö rs la g , so m  av tä v lin g e n  o ch  n ä m n d a  u tr e d n in g a r  
fö ra n le t ts .

In le d n in g s v is  m å  fra m h å lla s , a t t  b o s ta d s tä v lin g e n  h a f t en  s to r  a l lm ä n  
b e ty d e ls e  fö r a r b e te t  p å  u tfo rm n in g e n  av  lä m p lig a  b o s ta d s ty p e r  d e ls  g en o m  
d e t  g ru n d l ig t  g e n o m d is k u te ra d e  p ro g ra m m e t, d e ls  g en o m  d e t  av  d e  tä v la n d e  
u tfö rd a  a rb e te t ,  d e ls  g en o m  d e  o m fa t ta n d e  u n d e r s ö k n in g a rn a  i s a m b a n d  
m e d  och  e f te r  p r is b e d ö m n in g e n , d e ls  ock  s lu t l ig e n  g en o m  d e t  t i l lfä lle  t i l l
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jä m fö ra n d e  s tu d ie r ,  som  b e r e t t s  fac k m än  o ch  a n d ra  in t r e s s e r a d e  v id  d e n  
o ffe n tlig a  u ts tä l ln in g e n  av  tä v lin g s fö rs la g e n .

A v än  s tö r r e  v ik t sy n e s  e m e lle r t id  v a ra  a t t  g en o m  tä v lin g e n  och  d e  i 
a n s lu tn in g  d ä r t i l l  fö re ta g n a  u tr e d n in g a r n a  v is sa  c e n tr a la  och  o m d is k u te ra d e  
sp ö rsm å l i a v se e n d e  å  b o s ta d s ty p e rn a s  u tfo rm n in g  m . m . d e lv is  s tä l l t s  
u n d e r  n y  b e ly sn in g .

D e t  m å  e r in ra s  om  a t t  v a d  h ä r  n e d a n  i d e t ta  h ä n s e e n d e  s a m m a n fa tt
n in g sv is  an  fö res  i v is s a  d e la r  ä g e r  g i l t ig h e t  e n d a s t  u n d e r  d e  fö ru ts ä t tn in g a r  
i f rå g a  om  b e b y g g e lse n s  b e l ä g e n h e t1 o c h  k a ra k tä r ,  lä g e n h e te rn a s  s ta n d a r d  
m . m ., som  g ä l l t  fö r  b o s ta d s tä v lin g e n .

1) E t t  sp ö rsm å l, v a rs  b e ty d e ls e  f ra m trä d d e  r e d a n  u n d e r  tä v lin g sb e d ö m - 
n in g e n  o ch  so m  h ä r  t i l l  en  b ö r ja n  to rd e  b ö r a  i k o r th e t  b e rö ra s ,  ä r  s ä t te t  
fö r a n g iv a n d e  av  lä g e n lie ts y ta n s  s to r le k . F ö r  p r is n ä m n d e n  f ra m s to d  d e t  
so m  e n  n ö d v ä n d ig h e t  —  m e d  h ä n s y n  ti l l  tä v lin g s m a te r ia le ts  o m fa t tn in g  
och  s k if ta n d e  k a ra k tä r  —  a t t  sö k a  å s ta d k o m m a  en  n o rm  fö r  a n g iv a n d e  av  
lä g e n h e ts s to r le k e n , so m  b ä t t r e  än  t id ig a re  ti l lä m p a d e  n o rm e r  (ru m , kö k , 
e ld s ta d  s a m t b ru tto -  o ch  n e t to v å n in g s y ta )  to g e  h ä n s y n  t i l l  d e  i lä g e n h e te rn a  
in g å e n d e  u try m m e n a s  h ö g s t  v a r ie ra n d e  b o s ta d s v ä rd e n  o ch  so m  fö lja k tlig e n  
b ä t t r e  än  d e s s a  lä m p a d e  s ig  so m  u n d e r la g  fö r  jä m fö re ls e r  o lik a  lä g e n h e te r  
o ch  lä g e n lie ts ty p e r  em e lla n . I  d e t ta  sy f te  u tfo rm a d e  p r is n ä m n d e n  e t t  n y t t  
y tb e g re p p , v ilk e t b y g g e r  p å  d e n  p r in c ip e n , a t t  d e  u try m m e n , v ilk a  k u n n a  
a n s e s  m in d re  v ä rd e fu lla  u r  b o s ta d s s y n p u n k t ,  få in g å  i d e n  to ta la  lä g en - 
l ie ts y ta n  m e d  e t t  r e d u c e r a t  ta l .  F ö r  d e t ta  n y a  y tb e g re p p , b e n ä m n t i n 
te n s iv  y ta  e l le r  C -y ta , u p p s tä l ld e  p r is n ä m n d e n  fö lja n d e  d e f in i t io n :

C-yta (intensiv yta) =  dels d e  d e la r  av  d a g s b e ly s ta  u try m m e n , so m  äro  
b e lä g n a  in o m  » sk u g g lin je n » , d . v. s. en  lin je  d ra g e n  p a ra l le l l t  m e d  f ö n s te r 
v äg g en  och  p å  e t t  a v s tå n d  frå n  d e n n a , so m  m o ts v a ra r  d u b b la  r u m s h ö jd e n , 
d o ck  h ö g s t  5,40 m ., dels y ta n  av  v is s a  a n d ra  in o m  lä g e n h e te n  b e f in tlig a , 
fö r b e s tä m d a  ä n d a m å l a v s e d d a  u try m m e n  ( ta m b u r, w. c ., g a rd e ro b e r  s a m t 
skafferi) in t i l l  en  o m fa ttn in g , so m  m o ts v a ra r  v is sa  e n l ig t e r f a re n lie ts rö n  b e 
s tä m d a  n o rm e r , dels h a lv a  y ta n  av  a l l t  ö v r ig t u try m m e  i lä g e n h e te n . F ö r  
jä m fö re ls e r  i v is s a  fa ll t i l lä g g e s , e f te r  f a s ts tä l ld a  r e d u k tio n s re g ie r ,  lä g e n 
h e te n s  a n d e l i å ts k ill ig a  g e m e n sa m m a  u try m m e n  (se r e d o g ö re ls e n  fö r  b o 
s ta d s tä v lin g e n ; d e l I I :  18 ).

D e n n a  n y a  n o rm , v ilk e n  u n d e r  b e d ö m n in g s a rb e te t  v isa d e  s ig  u tg ö ra  e t t  
g o t t  h jä lp m e d e l,  sy n e s  äv e n  fö r  f ra m tid e n  —  jä m s id e s  m e d  d e  fö ru t  til l-  
lä m p a d e  b ru tto -  och  n e t to v å n in g s y to rn a  (A- o ch  B -y to r)  —  k u n n a  b li  av 
b e ty d e ls e ,  så v ä l d å  frå g a  ä r  om  jä m fö re lse  m e lla n  o lik a  ty p e r  av  sm å lä g e n 
h e te r  o ch  d e ra s  k o s tn a d e r ,  so m  d å  d e t  g ä l le r  a t t  b e d ö m a  o ch  fa s ts tä l la  
m a x im ih y ro r  fö r d y lik a  lä g e n h e te r .

D e t  m å  fra m h å lla s , a t t  k o m m u n e n  g en o m  a t t  a n v ä n d a  s ig  av C -y ta n  v id  
s å d a n a  b y g g n a d s fö re ta g , som  v ilja  k o m m a  i å tn ju ta n d e  av  k o m m u n a lt s tö d ,

1 T äv lin g en  av såg  b eb y g g e lse  av  e t t  om råde  å d en  s ta d e n  til lh ö rig a  eg endom en  Å rs ta  
sö d e r om  H am m arb y led en .
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lia r  m ö jl ig h e t a t t  b id ra g a  t i l l  en  s å d a n  in r ik tn in g  av  b o s ta d s p ro d u k tio n e n , 
a t t  k ra v e n  p å  s tö r s ta  m ö jlig a  e ffek tiv a  b o s ta d s v ä rd e  h o s  d e  p ro d u c e ra d e  
lä g e n h e te rn a  b liv a  b ä t t r e  t i l lg o d o s e d d a  än  h i t t i l ls .  Ih å g k o m m a s  b ö r  d o c k  
g iv e tv is , a t t  en  n o rm  fö r  lä g e n lie ts y ta n s  a n g iv a n d e  ic k e  e n sa m  k a n  u tg ö ra  
t i l l r ä c k l ig t  u n d e r la g  fö r  b e d ö m a n d e  av  lä g e n h e te r s  b o s ta d s v ä rd e  u ta n  a t t  
jä m s id e s  h ä rm e d  h ä n s y n  m å s te  ta g a s  äv en  t i l l  p la n lö s n in g e n  i ö v rig t.

2) I  a v s e e n d e  å  s p ö r s m å le t  h u r u v id a  u r  ekonomisk s y n p u n k t  en  b r e d a re  
(d ju p a re )  h u s ty p  (u p p  t i l l  15  à  16  m) s tä l le r  s ig  fö rm å n lig a re  ä n  en  s m a 
la re  (g ru n d a re )  (ned  t i l l  7 m ) v isa d e  d e  i a n s lu tn in g  t i l l  b o s ta d s tä v lin g e n  
v e rk s tä lld a  u n d e rs ö k n in g a rn a ,  a t t  v id  t i l lä m p n in g  av  d e  h ä r  o v an  u n d e r  1) 
a n fö rd a  m ä tp r in c ip e rn a  d e  b r e d a re  (d ju p a re )  ty p e rn a  ic k e  k u n d e  sä g a s  
in ta g a  n å g o n  m a rk e ra d  f ö rm å n s s tä l ln in g  f ra m fö r  d e  sm a la re  (g ru n d a re ).

3) U r  andra synpunkter än de ekonomiska m å s te  d e n  g ru n d a re  ty p e n  t i l l 
e rk ä n n a s  b e s tä m d a  fö re trä d e n . L ä g e n h e te rn a ,  äv en  sm å  så d a n a , k u n n a  
g ö ra s  g e n o m g å e n d e  t i l l  fö rd e l fö r  så v ä l lu f tv ä x lin g e n  so m  d a g s b e ly sn in g e n  
I  e t t  g r u n t  h u s  lå te r  s ig  d if fe re n tie r in g e n , d . v. s. a n o rd n a n d e  av  s ä rs k i ld a  
u try m m e n  fö r  o lik a  ä n d a m å l, lä t ta r e  g e n o m fö ra , v ilk e t m å s te  a n s e s  u p p 
v äg a  d e n  h ä ra v  b e t in g a d e  n å g o t h ö g re  k o s tn a d e n . I  e t t  d ju p a re  h u s  b liv a  
f le ra  lä g e n h e te r  fö rla g d a  k r in g  en  tr a p p a ,  v ilk e t ä r  m in d re  fö rd e la k t ig t  u r  
t r e v n a d s  s y n p u n k t.

E n  i p la n  k v a d ra tis k  e l le r  n ä r a  k v a d ra tis k  h u s ty p  fö re n a r  i s ig  d e n  
g ru n d a re  h u s ty p e n s  fö rd e la r  m e d  u n d g å e n d e  av  d e n  d ju p a  h u s lä n g a n s  
n a c k d e la r .

4) I  frå g a  om  h u s h ö jd e n s  in v e rk a n  p å  b y g g n a d s k o s tn a d e n  k u n d e  g e n o m  
d e  v e rk s tä lld a  u n d e r s ö k n in g a rn a  av  tä v lin g s m a te r ia le t  ej u p p v is a s ,  a t t  en  
lä g re  h u s ty p  (3 v ån in g a r)  s tä l le r  s ig  r e la t iv t  k o s ts a m m a re  än  en  h ö g re  
(5 à  6 v å n in g a r). I  d e t ta  h ä n s e e n d e  lia r  tä v lin g s m a te r ia le t  d o ck  ej v a r i t  
t i l l r ä c k l ig t  r ik h a l t ig t  o ch  t i l l r ä c k l ig t  v ä x la n d e  fö r  a t t  k u n n a  t i l lm ä ta s  fu ll 
b e v isk ra f t .  G e n o m  p å  a n d ra  b y g g n a d s o b je k t  fö re ta g n a  u n d e r s ö k n in g a r  lia r  
d e t  v is a t  sig , a t t  i v is s  m å n  o ch  in o m  v is s a  g rä n s e r  d e t  h ö g re  h u s e t  k a n  
u p p fö ra s  t i l l  m in d re  k o s tn a d  p e r  k vm  ä n  d e t  lä g re . D å  e t t  h ö g t h u s  
n ä p p e lig e n  s a m tid ig t  k a n  u p p fö ra s  ö v e r en  g ru n d  p la n , n e u t r a l is e ra s  d o ck , 
om  C -y ta n  lä g g es  t i l l  g ru n d  fö r  jä m fö re ls e , i v is s  m å n  d e t  n y s s n ä m n d a  
f ö re tr ä d e t  i e k o n o m isk t h ä n s e e n d e .

I  e t t  h ö g t h u s , so m  då ti l l ik a  ä r  d ju p t ,  b l i r  a n h o p n in g e n  av  lä g e n h e te r  
v id  en  t r a p p a  r e la t iv t  s to r .  S v å r ig h e te n  m e d  k o m m u n ik a tio n e n  m e lla n  
b o s ta d s -  o ch  m a rk p la n e t ,  s ä r s k i l t  k ä n n b a r  fö r  fa m ilje r  m e d  b a rn , a v h jä lp e s  
ej fu l l t  t i l l f re d s s tä l la n d e  g en o m  h is s .

5) D å  (såsom  v id  b o s ta d s tä v lin g e n  v a r  fa lle t)  f rå g a  ä r  om  b o s ta d s o m rå d e ,  
b e trä ffa n d e  v ilk e t e t t  in te n s iv t  u tn y t t ja n d e  av  m a rk e n  ej ä r  a v s e tt ,  b o r t 
fa lla  i h u v u d s a k  d e  m o tiv , so m  u r  e k o n o m isk  s ta d s p la n e s y n p u n k t  ta la  
fö r  d e t  h ö g a  h u s e t .  U n d e r  n ä m n d a  f ö ru ts ä t tn in g  k a n  s ta d s p la n e n  äv en  
v id  lå g  b e b y g g e lse  fö rse s  m e d  g a tu -  o ch  p a rk m a rk  i e r fo rd e r l ig  u ts t rä c k n in g .

K o s tn a d e r n a  fö r  m a rk e n  o ch  d e s s  io rd n in g s tä l la n d e  s p e la  ö v e rh u v u d ta g e t
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en  r e la t iv t  r in g a  ro ll  v id  en  e x p lo a te r in g  av  d e n  i b o s ta d s tä v lin g e n  a v 
se d d a  k a ra k tä re n .  I  m e d e lta l  u tg jo r d e  d e s s a  k o s tn a d e r  fö r d e  d e ta ljk o s t-  
n a d s b e rä k n a d e  tä v lin g s fö rs la g e n  8,7 % av  to ta la  f ra m s tä lln in g s k o s tn a d e rn a .  
(R å m a rk s p r is e t  v a r  d ä rv id  a n g iv e t t i l l  6 k ro n o r  p e r  kvm ).

6) T ä v lin g e n  h a r  h a f t  b e ty d e ls e  äv e n  u r  s ta d s p la n e s y n p u n k t .  G e n o m  
d e n  g ru n d lig a  u n d e rs ö k n in g e n  av  o lik a  h u s ty p e r s  lä m p lig h e t  fö r  e t t  v is s t  
s ta d s p la n e o m rå d e  h a r  f ra m h ä v ts  v ik te n  av  a t t  s ta d s p la n e r n a  so m  re g e l b ö ra  
u p p g ö ra s  p å  g ru n d v a l av  h u s ty p e rn a  o ch  ej tv ä r to m .

7) F ö r  o m rå d e n  av  if rå g a v a ra n d e  b e s k a ffe n h e t o ch  lä g e  b ö ra  h u s ty p e rn a  
jä m v ä l a v p a s sa s  så , a t t  t i l lfä lle  g iv e s  äv e n  fö r  m in d re  fö re ta g a re  a t t  d e lta g a  
i p r o d u k tio n e n . A v så d a n  fö re ta g a rv e rk s a m h e t fö re lig g a  g o d a  e r f a re n h e te r  
f rå n  u tb y g g a n d e t av  s ta d e n s  t r ä d g å rd s s tä d e r .

8) G e n o m  b o s ta d s tä v lin g e n  h a r  v u n n its  s tö d  fö r  fra m k o m n a  ö n sk e m å l 
om  lä t tn a d e r  av  v is s a  s ta d g a n d e n  i  s ta d e n s  b y g g n a d s o rd n in g  lik s o m  ock  
om  b ib e h å l la n d e  fö r  f ra m tid e n  av d e n  f r ih e t ,  so m  i a n d ra  a v s e e n d e n  rå d e r ,  
s ä r s k i l t  i f rå g a  om  m e d g iv en  ru m s s to r le k .  F r å n s e t t  v is s a  d e ta l je r  i k o n 
s t r u k t iv t  o ch  te k n is k t  h ä n s e e n d e  h a r  s ä r s k i l t  f r a m tr ä t t  b e h o v  av  lä t tn a d e r  
i g ä l la n d e  b ra n d s k y d d s b e s tä m m e ls e r ,  m o tiv e ra d e  av  b ra n d v ä s e n d e ts  fu l l 
ä n d n in g , n y a  k o n s tru k t io n s m e to d e r  o ch  n y a  b y g g n a d s m a te r ia l ä v e n so m  till-  
lä m p n in g e n  av  e t t  g le sa re  b e b y g g e ls e s ä t t .

M e d  h ä n s y n  t i l l  a t t  b la n d  p r is n ä m n d e n s  le d a m ö te r  äv en  b e fa n n  s ig  
s ta d s a r k i te k te n  h a r  v u n n its ,  a t t  b o s ta d s tä v l in g e n s  r e s u l t a t  i d e n n a  de l, 
i d e n  m å n  så  v a r i t  m ö jlig t —  u ta n  s ä r s k i ld  f ra m s tä lln in g  f rå n  fa s tig h e ts -  
n ä m n d e n  —  k o m m it a t t  b e a k ta s  av  b y g g n a d s n ä m n d e n  v id  n u  p å g å e n d e  
o m a rb e tn in g  av  b y g g n a d s o rd n in g e n .

9) I  a v s e e n d e  å  tä v lin g e n s  b e ly s n in g  av  m ö jl ig h e te rn a  a t t  å s ta d k o m m a  
e t t  n e d b r in g a n d e  av  b o s ta d s k o s tn a d e r n a  m å  h ä r  m e d d e la s , a t t  b y g g n a d s 
k o s tn a d e n  fö r  d e  p r is b e lö n a d e  o ch  in k ö p ta  fö rs la g e n  i m e d e lta l  u tg jo rd e  
k r o n o r  2 4 6 : 6 0  p e r  kvm  C -y ta  (k ro n o r  2 3 6 : 5 0  p e r  k vm  B -y ta ) .1 Å rs 
k o s tn a d e n  e l le r  h y ra n , b e rä k n a d  e f te r  8 % å  to ta lk o s tn a d e rn a ,  v a r  i m e d e lta l  
fö r  sa m m a  fö rs la g  k ro n o r  2 1 : 7 5  p e r  kvm  C -y ta  r ä k n a t  (k ro n o r  2 0 : 8 5  
p e r  kvm  B -y ta ). L ä g s ta  å r s k o s tn a d s b e lo p p  v a r  k ro n o r  19 : 8 0  p e r  kvm  
C -y ta  (k ro n o r  1 8 : 9 0  p e r  k vm  B -y ta ).

N ä m n d a  k o s tn a d s b e lo p p  k u n n a  ic k e  sä g a s  v a ra  a n m ä rk n in g s v ä r t  låg a , 
s ä r s k i l t  m e d  ta n k e  p å  a t t  h ä r  v a r  frå g a  om  e n k la  b o s tä d e r  (u ta n  b a d - och  
d u s c h ru m  i lä g e n h e te rn a  s a m t u ta n  c e n tra la n lä g g n in g a r  fö r  v a rm v a tte n ) , 
fö r la g d a  t i l l  o m rå d e  m e d  r e la t iv t  lå g  m a rk k o s tn a d .

B o s ta d s tä v l in g e n  sy n e s  s å lu n d a  u tg ö ra  e t t  y t te r l ig a r e  b e lä g g  fö r v ad  
ä v e n  i a n d r a  sa m m a n h a n g  a n s e t t s  k u n n a  k o n s ta te ra s ,  n ä m lig e n  a t t  m ö jlig 
h e te r n a  a t t  n e d b r in g a  b o s ta d s k o s tn a d e r n a  g en o m  ä n d ra d  u tfo rm n in g  av  
lä g e n h e ts ty p e rn a  s a m t fö re n k lin g  av  in re d n in g  och  u t r u s tn in g  ä ro  g a n s k a  
b e g rä n s a d e , fö r  så  v i t t  m a n  a n s e r  s ig  b ö ra  h å l la  f a s t  v id  k ra v e t p å  t i l l 
f re d s s tä l la n d e  k v a l i te t  h o s  b o s ta d e n .

1 D essa  k o s tn a d sb e rä k n in g a r  h ä n fö ra  sig  t ill  v id  1933 å rs  b ö rja n  g ä llan d e  b y g g n ad s- 
k o stn ad er.
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E m e lle r t id  lia r  e f te r  tä v lin g e n s  a v s lu ta n d e  —  d e lv is  m e d  le d n in g  av  
v is s a  av d e  tä v la n d e  f ra m la g d a  fö rs la g  t i l l  fö re n k lin g a r  ocli s ta n d a r d is e r in g  
b e trä ffa n d e  k o n s tru k t io n e r  ocli m a te r ia l  —  av f a s t ig h e ts k o n to re t  v e rk s tä l l t s  
e n  s y s te m a tis k  k o s tn a d s u n d e r s ö k n in g  ö v e r e t t  in o m  k o n to r e t  u p p g jo r t  fö r 
s la g  t i l l  h u s -  o ch  lä g e n l ie ts ty p e r  (jfr n e d a n ) , i sy fte  a t t  u t r ö n a  d e n  in 
v e rk a n , so m  v a le t av  m a te r ia l  och  k o n s tr u k t io n  k a n  u tö v a  p å  b y g g n a d s -  
k o s tn a d e n . A v d e n n a  u n d e r s ö k n in g  h a r  f ra m g å tt,  a t t  fö ru ts ä t tn in g a r  i  v iss a  
fa ll to rd e  fö re fin n a s  fö r  n e d b r in g a n d e  av  f ra m s tä lln in g s k o s tn a d e rn a  lä n g re  
än  v a d  som  m o ts v a ra s  av  h ä r  o v an  a n g iv n a  å r s k o s tn a d s b e lo p p  fö r  d e  f rä m s ta  
tä v lin g s fö rs la g e n .

P å  g ru n d v a l av  b o s ta d s tä v lin g e n  o ch  m e d  a n le d n in g  av  v a d  u n d e r  d e n 
sa m m a  sa m t u n d e r  d e t  i  a n s lu tn in g  h ä r t i l l  fö re ta g n a  u n d e r s ö k n in g s a r b e te t  
fra m k o m m it, få r  fa s t ig h e ts k o n to re t  f ra m s tä lla  fö lja n d e  fö rs la g :

1) D e n  i d e t  fö re g å e n d e  o m fö rm ä ld a  n y a  n o rm e n  fö r  a n g iv a n d e  av  lä g e n - 
h e ts y to r s  s to r le k  ( in te n s iv  y ta  e l le r  C -y ta) b ö r  —  jä m s id e s  m e d  d e  t id ig a re  
ti l lä m p a d e  b ru t to -  o ch  n e t to v å n in g s y to rn a  (A- o ch  B -y to r)  —  k o m m a  ti l l  
a n v ä n d n in g  v id  a n g iv a n d e  av  lä g e n h e ts s to r le k a r ,  b y g g n a d s k o s tn a d e r  och  
h y r o r  fö r  s å d a n a  b y g g n a d s fö re ta g , som  ä ro  a v s e d d a  a t t  if rå g a k o m m a  ti l l  
e rh å lla n d e  av  k o m m u n e n s  s tö d  i e n  e l le r  a n n a n  fo rm .

2) I  p ro g ra m m e t fö r  b o s ta d s tä v lin g e n  an g a v s , a t t  W . C. o ch  tv ä t ts t ä l l  
s k u lle  f in n a s  i lä g e n h e te rn a ,  m e n  ej b a d - e l le r  d u sc h ru m . E j h e l le r  c e n tr a l 
a n lä g g n in g a r  fö r  v a rm v a tte n b e re d n in g  sk u lle  få  fö re k o m m a . D e s s a  b e s tä m 
m e ls e r  ä ro  g iv e tv is  a t t  b e te c k n a  so m  en  r e a k tio n  m o t d e n  e n l ig t  en  r ä t t  a l l 
m ä n  m e n in g  n u m e ra  a l l tfö r  ly x b e to n a d e  in re d n in g e n  och  u t r u s tn in g e n  i d e  n y 
p ro d u c e ra d e  sm å lä g e n h e te rn a , v ilk e n  g iv e tv is  ä r  ä g n a d  a t t  fö rd y ra  b o s ta d s 
k o s tn a d e rn a .

N y a  lä g e n h e te r ,  a v s e d d a  fö r  u th y r n in g  i d en  f r ia  m a rk n a d e n , b ö ra  e l le r  
k u n n a  n u m e ra  n ä p p e lig e n  p r o d u c e ra s  u ta n  a t t  fö rse s  m e d  n y s s n ä m n d a  a n 
o rd n in g a r . A n n o r lu n d a  s tä l le r  s ig  d o c k  f ö rh å lla n d e t b e trä ffa n d e  d e  fö re ta g , 
so m  m e d  h ä n s y n  t i l l  s in  p ro d u k tio n s v e rk s a m h e ts  so c ia la  e l le r  a l lm ä n n y tt ig a  
sy f te  ö n sk a  k o m m a i å tn ju ta n d e  av  k o m m u n a lt s tö d . Y id  b e s tä m m a n d e t 
av  d e t  fa s tig h e ts v ä rd e , so m  sk a ll  lä g g a s  t i l l  g ru n d  fö r  b e lå n in g  t i l l  v iss  
f a s ts tä l ld  g rä n s , sy n e s  d e t  i f rå g a  om  d y lik a  fö re ta g  p r in c ip ie l l t  lä m p lig t  
o ch  m o tiv e ra t,  a t t  k o s tn a d e n  fö r  a ll s å d a n  u t r u s tn in g  f rå n rä k n a s , so m  p å  
n å g o t s ä t t  ä r  a t t  h ä n fö ra  t i l l  ly x . D ä r e s t  d e n n a  p r in c ip  g o d ta g e s , to r d e  
d e  n ä rm a re  g ru n d e rn a  fö r  e t t  d y l ik t  fö rfa ra n d e  s e d e rm e ra  k u n n a  n ä rm a re  
u tfo rm a s .

Y ad  n u  s e n a s t  s a g ts  g ä l le r  g e n e re ll t  fö r  a ll m e d  k o m m u n e n s  s tö d  t i l l 
k o m m e n  b o s ta d s p r o d u k tio n .  I  f rå g a  om  v is s a  s la g  av  d y lik  k o m m u n a l-  
u n d e r s tö d d  p ro d u k tio n ,  s ä r s k i l t  s, k. b ill ig  b e b y g g e lse , sy n e s  m a n  h a v a  
a n le d n in g  a t t  g å  än  lä n g re  och  i p r in c ip  fö re sk riv a , a t t  ic k e  e r fo rd e rl ig a , 
fö rd y ra n d e  a n o rd n in g a r  ej m å  fö re k o m m a .

3) S å so m  i d e t  fö re g å e n d e  o m fö rm ä lts , h a r  i a v s e e n d e  å  b o s ta d s ty p e r 
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n a s  u tf o rm n in g  så so m  l iu v u d re s u l ta t  av  tä v lin g e n  f ra m g å t t  d e n  sm a la  h u s 
k r o p p e n s  fö rd e la r  fra m fö r  d e n  b re d a , s ä r s k i l t  n ä r  f rå g a  ä r  om  sm å lä g e n 
h e te r .  B e trä f fa n d e  h u s h ö jd e n  h a r  av  tä v lin g e n  ej k u n n a t  k o n s ta te ra s  n å g o n  
e k o n o m isk  ö v e r lä g s e n h e t fö r  d e t  h ö g a  h u s e t  f ra m fö r  d e t  lå g a  h u s e t  (i t r e  
v å n in g a r) . Ä v en  om  d e t ta  r e s u l ta t ,  av  sk ä l, so m  o v an  a n g iv its ,  ej få r  
b e t r a k ta s  som  u ts la g sg iv a n d e , sy n e s  d e t  ty d lig t ,  a t t  h ö g h u s e ts  e v e n tu e lla  
fö re tr ä d e  i e k o n o m isk t h ä n s e e n d e  i v a r je  fa ll ick e  ä r  av  d e n  s to r le k s 
o rd n in g , a t t  d ä ra v  k u n n a  u p p v ä g a s  d e  o lä g e n h e te r  i ö v r ig t, so m  fö lja  av  
en  t i l lä m p n in g  av  d e n n a  h u s ty p  (som  s a m tid ig t  o c k så  m e d  n ö d v ä n d ig h e t  
m å s te  b liv a  b re d )  v id  en  b e b y g g e lse , so m  ä r  a v s e d d  a t t  in ry m m a  s m å 
lä g e n h e te r .

M e d  h ä n s y n  t i l l  d e  b e s tä m d a  so c ia la  f ö re tr ä d e n  o ch  d e t  s tö r r e  b o s ta d s -  
v ä rd e , so m  s å lu n d a ,  e n l ig t  v ad  av  b o s ta d s tä v l in g e n  f ra m g å tt,  u tm ä rk a  lä g e n 
h e te r n a  i d e t  sm a la  3 -v å n in g s h u s e t (g e n o m lu ftb a rh e t,  b ä t t r e  d a g s b e ly sn in g , 
s tö r r e  d if fe n tie r in g s m ö jl ig h e te r ,  lä t ta r e  fö rb in d e ls e  m e d  m a rk p la n e t  m . m .), 
a n s e r  fa s t ig h e ts k o n to re t ,  a t t  d e n n a  h u s ty p  b ö r  av  k o m m u n e n  s ä rs k i l t  
f rä m ja s  v id  d e n  b e b y g g e lse , so m  h ä d a n e f te r  k a n  k o m m a  t i l l  s tå n d  m e d  
k o m m u n e n s  s tö d  in o m  y t te ro m rå d e n a s  t i l l  d e n  e g e n tlig a  s ta d e n  a n g rä n 
s a n d e  d e la r .  E t t  y t te r l ig a r e  sk ä l h ä r fö r  u tg ö r  d e n  g o d a  til lg å n g e n  p å  
lä m p lig  b y g g n a d s m a rk  in o m  n y s s n ä m n d a  o m rå d e n  (jfr n e d a n , s id . 1 4 6 , 1 4 7 ). 
E t t  in te n s iv t  u tn y t t ja n d e  av  d e n n a  m a rk  p å k a lla s  s å lu n d a  ej, u ta n  jä m v ä l 
m a rk p o l i t is k a  sk ä l ta la  fö r  en  r e la t iv t  lå g  o ch  g le s  b e b y g g e lse  in o m  de 
b o s ta d s o m rå d e n , so m  h ä r  an läg g a s .

F ö r  a t t  u n d e r lä t ta  en  t i l lä m p n in g  av  d e  s å lu n d a  så so m  lä m p lig a  be- 
fu n n a  b o s ta d s ty p e rn a  h a r  in o m  fa s t ig h e ts k o n to re t ,  p å  g ru n d v a l av  v ad  som  
v id  tä v lin g e n  o ch  b e d ö m n in g e n  fra m k o m m it, u p p g jo r ts  v is s a  fö rs la g s r it-  
n in g a r  t i l l  h u s -  och  lä g e n h e ts ty p e r .  D e s s a  ty p r i tn in g a r  h a v a  v ä c k t s to r t  
in t r e s s e  b la n d  b y g g n a d s fö re ta g a rn a , o ch  n å g ra  av  d em  h a v a  r e d a n  k o m m it 
t i l l  a n v ä n d n in g  v id  d e n  b e b y g g e lse , som  ig å n g s a t ts  å  av  s ta d e n  t i l lh a n d a 
h å l le n  to m tm a rk  v id  T ra n e b e rg  o ch  v ilk e n  v id  1 9 3 4  å r s  u tg å n g  b e rä k n a s  
o m fa t ta  (fä rd ig a  e l le r  u n d e r b y g g n a d )  s a m m a n la g t 4 0  tr e v å n in g s h u s  (8— 11 
m e te r  b re d a ) , o m fa t ta n d e  3 8 7  lä g e n h e te r  o ch  1 ,0 9 4  e ld s tä d e r .

H ä r  m å  äv e n  o m fö rm ä la s , a t t  av  v is s a  p r iv a ta  a rk i te k te r  u n d e r  d e t  
s e n a s te  å re t  u ta r b e ta t s  fö rs la g  t i l l  b o s ta d s b y g g n a d e r ,  u p p r ä t ta d e  i e n l ig h e t  
m e d  d e  p r in c ip e r  fö r  h u s k r o p p a r n a s  u tfo rm n in g  och  lä g e n h e te rn a s  p l a n 
lö sn in g , so m  e n l ig t b o s ta d s tä v lin g e n  b e f u n n i t s  lä m p lig a . B la n d  d e s sa  fö r 
s la g  m ä rk a s  s å d a n a  u p p r ä t ta d e  av  a r k i te k te rn a  H a k o n  A h lb e rg , S ta rk  och  
H e d v a ll.

D e t  sy n e s  f a s t ig h e ts k o n to re t  ö n sk v ä r t,  a t t  v id  k o m m u n e n s  f o r ts a t ta  s tö d 
v e rk s a m h e t s å d a n a  s y n p u n k te r  få  lä g g a s  p å  b e d ö m a n d e t  av  fra m la g d a  bygg - 
n a d s fö rs la g , a t t  d ä r ig e n o m  d e  p r in c ip e r  fö r  b o s tä d e r n a s  lä m p lig a  u tf o rm 
n in g , so m  fra m k o m m it g en o m  e lle r  b e fo rd ra ts  av  b o s ta d s tä v lin g e n , k u n n a  
v in n a  s tö r s ta  m ö jlig a  p r a k t is k a  ti l lä m p n in g .

4) B e trä f fa n d e  e t t  av  d e  fö rs la g  t i l l  h u s-  o ch  lä g e n h e ts ty p e r ,  v ilk a  in o m
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f a s t ig h e ts k o n to re t  p å  g ru n d v a l av  b o s ta d s tä v lin g e n  u ta rb e ta t s ,  l ia r  v e rk 
s tä l l t s  en  d e ta l je r a d  jä m fö ra n d e  k o s tn a d s b e rä k n in g , i sy f te  a t t  u t r ö n a  d e n  
in v e rk a n , so m  v a le t av  m a te r ia l  o ch  k o n s tr u k t io n e r  k a n  u tö v a  p å  bygg- 
n a d s k o s tn a d e n . P å  d e t ta  s ä t t  h a r  f ra m k o m m it e t t  i r e la t io n s l iä n s e e n d e  
v ä rd e fu ll t  och  in t r e s s a n t  u p p g if ts m a te r ia l . T ill  n å g o t f u ll t  k la r lä g g a n d e  
r e s u l t a t  i k o s tn a d s liä n s e e n d e  k a n  e m e lle r t id  en  d y lik  u n d e r s ö k n in g  ej fö ra . 
D ä r t i l l  fo rd ra s , a t t  te o r ie r n a  o m s ä tta s  i p ra k tik e n . E n d a s t  h ä r ig e n o m  k a n  
m e d  t i l l f ö r l i t l ig h e t  u trö n a s ,  i v a d  m å n  b y g g n a d s k o s tn a d e rn a  g en o m  s ta n 
d a rd is e r in g  av  b y g g n a d s d e ta l je r  och  m a te r ia l  k u n n a  p å v e rk a s  i g y n n sa m  
r ik tn in g .

b) R a t i o n a l i s e r i n g s å t g ä r d e r  i n o m  b o s t a d s p r o d u k t i o n e n .

I  sy fte  a t t  e rh å lla  e r fo rd e r l ig t  u n d e r la g  fö r  b e d ö m a n d e  av  b e h o v e t av  
r a t io n a l is e r in g s å tg ä r d e r  in o m  b o s ta d s p r o d u k tio n e n  lia r  fa s t ig h e ts k o n to re t  
l å t i t  u ta rb e ta  en  u tfö r l ig  re d o g ö re ls e  fö r  d e  b y g g n a d s te k n is k a  fö re n k lin g s-  
o ch  r a t io n a l is e r in g s s tr ä v a n d e n , so m  u n d e r  d e t  s e n a s te  d e c e n n ie t  g jo r t  s ig  
g ä lla n d e  i S to c k h o lm  v id  u p p fö ra n d e t  av  h y re s h u s ,  ä v e n so m  d e  r e s u l ta t ,  
som  g en o m  d e s s a  s tr ä v a n d e n  v u n n its .  D e n n a  re d o g ö re ls e , v a rs  u ta r b e 
ta n d e  o m b e s ö r j ts  av  c iv ilin g e n jö r  J .  A s p lu n d  i s a m rå d  m e d  f a s t ig h e ts 
k o n to r e t  s a m t v is s a  b y g g n a d s fa c k m ä n  (b y g g m ä s ta re  O . E n g k v is t  s a m t b y g g 
n a d s in g e n jö re rn a  A. N o rd s trö m  och  C. Z e t te rb e rg ) , ä r  in ta g e n  so m  d e l 
I I :  17 i b o s ta d s u tr e d n in g e n .

I  o m fö rm ä ld a  re d o g ö re ls e  lä m n a s  ic k e  b lo t t  en  ö v e rs ik t  ö v e r  d e n  s e n a s te  
t id e n s  u tv e c k lin g  å if rå g a v a ra n d e  o m rå d e n  u ta n  b e h a n d la s  i a n s lu tn in g  
d ä r t i l l  jä m v ä l å ts k il l ig a  fö rh å lla n d e n  —  av så v ä l o rg a n is a to r is k  so m  te k n is k  
a r t  —  v ilk a  sy n a s  b ö ra  u p p m ä rk s a m m a s  v id  e v e n tu e ll  f o r ts a t t  v e rk s a m h e t 
f rå n  k o m m u n e n s  s id a  t i l l  f rä m ja n d e  av  p r o d u k tio n e n  av  b ill ig a  b o s tä d e r .  
H ä r  n e d a n  lä m n a s  en  k o r t  s a m m a n fa ttn in g  av  v a d  i s å d a n t  h ä n s e e n d e  i 
r e d o g ö re ls e n  a n fö re s , i s a m b a n d  v a rm e d  fra m lä g g a s  v is s a  fö rs la g  t i l l  å t 
g ä rd e r ,  som  f a s t ig h e ts k o n to re t  a n s e t t  h ä ra v  b ö ra  fö ra n le d a s .

F ö r s t  sk a ll d ä rv id  b e h a n d la s  d e  sp ö rsm å l, som  sa m m a n h ä n g a  m e d  b o s ta d s 
h u s e n s  te k n is k a  u tfö ra n d e , m e d an  d e  o r g a n is a to r is k a  f ö rh å lla n d e n a  d ä re f te r  
u p p ta g a s  t i l l  p rö v n in g .

Y id  u p p fö ra n d e  av  s å d a n a  b o s ta d s h u s ,  so m  ä ro  a v s e d d a  a t t  in ry m m a  
lä g e n h e te r  fö r  m in d re  b e m e d la d e  fa m ilje r , b ö r  h ä n s y n  ta g a s  t i l l  å ts k ill ig a  
te k n is k a  å tg ä rd e r  o ch  o m s tä n d ig h e te r ,  so m  u n d e r  d e  s e n a s te  å re n  h av a  
b id r a g i t  t i l l  n e d b r in g a n d e  av  b y g g n a d s k o s tn a d e rn a  o ch  f ö rb ä t t r in g  av  b o 
s tä d e rn a s  k v a lite t .  H ä r ib ia n d  m ä rk e s  s ä r s k i l t  fö lja n d e :

1) A n v ä n d n in g  av  v is s a  n y a  b y g g n a d s m a te r ia l  to rd e  k o m m a  a t t  s p e la  en  
v ä s e n tl ig  ro ll  i s tr ä v a n d e n  a t t  fö rb illig a  b o s ta d s b y g g a n d e t.  E t t  fu ll t  u t 
n y t t ja n d e  av  t .  ex . d e  n y a  m u rv e rk s- , vägg- o ch  is o le r in g s m a te r ia le n ,  fab rik s- 
b la n d a d  b e to n g , lä t tb e to n g  e tc . i n y a  b jä lk la g s ty p e r  o ch  s to m k o n s tru k -  
t io n e r  s tä l le r  e m e lle r t id  h ö g a  k ra v  p å  b y g g n a d s fö re ta g a re n s  k o m p e te n s ;
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v is sa  m e d g iv a n d e n  frå n  d e  k o n tro lle ra n d e  m y n d ig h e te rn a s  s id a  b e trä ffa n d e  
t .  ex . h ö jd a  t i l l å tn a  p å k ä n n in g a r  och  u tn y t t ja n d e  av  v ä rm e is o le r in g s fö r 
m åg a , f ö ru ts ä t t e r  fö rs tå e n d e  f rå n  a r b e ts le d a r n a s  s id a  fö r  d e n  ö k ad e  o m 
so rg  v id  a r b e te ts  u tfö ra n d e ,  so m  d e  n y a  m a te r ia le n  k räv a . D e s s a  s y n 
p u n k te r  b ö ra  f rå n  d e  k o n tro l le ra n d e  m y n d ig h e te rn a s  s id a  b liv a  fö re m å l fö r  
t i l lb ö r l ig  u p p m ä rk s a m h e t .  H ä r  m å  äv en  p å p e k a s ,  a t t  in fö ra n d e t  v id  e t t  
b y g g n a d s fö re ta g  av  n y a , ic k e  t i l lr ä c k l ig t  u tp ro v a d e  m a te r ia l  o fta  ä r  en  
v a n s k lig  sak . M å n g a  d y lik a  e x p e r im e n t h a v a  v is a t  s ig  m is s ly c k a d e  och  
m e d fö r t  k o s ts a m m a  e f te ra rb e te n  e lle r , d ä r  s å d a n a  ic k e  k u n n a t  u tfö ra s , s ä n k t 
b y g g n a d e n s  k v a l ite t.

2) Y is s a  m a s k in e lla  a n o rd n in g a r  b ö ra  k o m m a  t i l l  ö k a d  a n v ä n d n in g  p å  
a rb e ts p la ts e r n a ,  f ra m fö r  a l l t  t r ä b e a rb e tn in g s m a s k in e r ,  så so m  c irk e lså g a r , 
p la n h y v la r  o ch  e le k tr is k a  h a n d s å g a r ;  c e m e n ts p r u to r  och  —  fö r m å ln in g  
av  s tö r r e  m u r y to r  —  m å la r s p ru to r  b o rd e  så  sm å n in g o m  äv en  fin n a  a n 
v ä n d n in g  v id  b o s ta d s h u s b y g g e n .

3) D e t  o ffic ie lla  s ta n d a r d is e r in g s a r b e te t ,  so m  d o c k  h i t in t i l l s  s a t t  föga 
m ä rk b a ra  s p å r  in o m  b y g g n a d s in d u s tr ie n ,  b ö r  s tö d ja s .  A v en  o b e ro e n d e  av  
d e t ta  a rb e te  b ö ra  e n h e tlig a  s e r ie r  av  s n ic k e r ie r ,  b e s la g , k ö k s in re d n in g a r , 
s a n ite ts g o d s ,  k o k s p is a r  m . m . k o m m a  t i l l  a l lm ä n  a n v ä n d n in g . F o rm a t-  
re s p e k tiv e  k v a l i te ts b e s tä m m e ls e r  fö r  ta k te g e l,  fö n s te rg la s , g o lv trä  e tc . b ö ra  
f ra m d riv a s .

4) B e trä f fa n d e  g ru n d lä g g n in g e n  b ö ra  b e s p a r in g a r  o f ta  k u n n a  g ö ra s  gen o m  
b ä t t r e  s a m a rb e te  m e lla n  a r k i te k t  o ch  k o n s tru k tö r .

F ö r  b ill ig a  b o s ta d s h u s  b ö r  m a tk ä lla re  i re g e l k u n n a  s lo p a s . U ts c h a k t-  
n in g  u n d e r  h u s e t  b e h ö v e r  d å  äg a  ru m  e n d a s t  fö r  p a n n ru m , s o p ru m , e v e n 
tu e l l t  tv ä t ts tu g a  o ch  b a d ru m  s a m t v is s a  a n d ra  e r fo rd e r l ig a  u tr y m m e n . D o ck  
m å s te  ia k tta g a s , a t t  h ä n s y n  t i l l  f ra m tid a  b y g g n a d  å  g ra n n to m t fo rd ra r ,  a t t  
g r u n d p la t to r  och  p e la re  i n o rm a la  fa ll n e d d ra g a s  t i l l  s å d a n t  d ju p , a t t  
u n d e rm in e r in g  v id  g ru n d g rä v n in g  å  g ra n n to m t ej b e h ö v e r  ifrå g ak o m m a.

5) Y id  k o n s tr u k t io n e n  av  s to m m e  o ch  b jä lk la g  fö re lig g a  e t t  f le r ta l för- 
e n k l in g s m ö jlig h e te r ,  v ilk a  k o m m it t i l l  sy n e s  u n d e r  d e  s e n a s te  å re n  och  
d e lv is  k u n n a  y t te r l ig a r e  u tv e c k la s . U try m m e s v in s t  e rh å lle s  m e d e ls t  tu n n a  
y tte rv ä g g a r  u ta n  d y r b a r  e x t ra  v ä rm e is o le r in g  v id  v a l av  lä t t a  m u r s te n a r  
m e d  h ö g  h å l l f a s th e t .  S k u lle  b e la s tn in g e n  e v e n tu e ll t  e r fo rd ra  c e m e n tb la n d a t  
k a lk b ru k , n ö d v ä n d ig g ö re s  u n d e r  v is s a  f ö ru ts ä t tn in g a r  lik v ä l ej e x tra  is o le 
r in g . D e  ö v re  v å n in g a rn a  k u n n a  o f ta  u tfö ra s  m e d  1 s te n s  tjo c k le k  av 
h ö g p o rö s t  te g e l e l le r  l ik n a n d e , v a rv id  b e s p a r in g e n  b l i r  V 3 av  te g e lk v a n 
t i t e te n  i  d e s s a  v äg g a r, en  v is s  u try m m e s v in s t  t i l lk o m m e r  o ch  b e la s tn in g e n  
p å  u n d e r lig g a n d e  m u rv e rk  m in sk a s .

M e d  ia k t ta g a n d e  av  d e s s a  m ö jl ig h e te r  k u n n a  i g y n n sa m m a  fa ll u p p  ti l l  
8 -v å n in g sh u s  b y g g a s  m e d  e n d a s t  I V 2 s te n s , d . v. s. c irk a  4 2  cm  tjo c k a , 
o iso le ra d e  y tte rv ä g g a r  av  te g e l i d e  u n d re  v å n in g a rn a . E f te r  v is s a  m a 
te r ia l f ö rb ä t t r in g a r  o ch  y t te r l ig a re  u n d e r s ö k n in g a r  av  m u rv e rk s h å llfa s t l ie t  
o ch  v ä rm e is o le r in g  s a m t e v e n tu e ll  h ö jn in g  av  t i l lå tn a  p å k ä n n in g a r  k o m m a
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3 -v å n in g sh u s  a t t  u ta n  s v å r ig h e t  k u n n a  b y g g a s  m e d  2 5  à  28  cm  tjo c k a  
y tte rv ä g g a r .

F a b r ik s t i l lv e rk a d e  b a lk a r  av  lä t tb e to n g  ö v e r  s tö r r e  fö n s te rö p p n in g a r  
to rd e  k o m m a  a t t  få  s to r  a n v ä n d n in g .

B e trä f fa n d e  d e t  in re  m u rv e rk e t  m ö jl ig g ö r  a n v ä n d a n d e t  av  fö re n k la d e  
v e n t i la t io n s s y s te m  s a m t e t t  in t im t  s a m a rb e te  m e lla n  a r k i te k t  o ch  k o n s tru k tö r  
p la n lö s n in g a r  m e d  e t t  m in im u m  av in re  m u rv e rk , v i lk e t  g iv e tv is , lik so m  
d å  frå g a  ä r  om  y tte rv ä g g a r , u n d e r  fö ru ts ä t tn in g  av  f ix e ra d  b y g g n a d s y ta  
in v e rk a r  fö rm å n lig t i  u tn y tt jn in g s a v s e e n d e . S ä r s k i l t  a n v ä n d a n d e t  av  cen- 
tra lf lä k ts y s te m  m e d fö r  re d a  o ch  e n k e lh e t  h o s  d e t  in r e  m u rv e rk e t ,  t i l l ik a  
m e d  e t t  a v s e v ä r t ö k a t  u tn y t t ja n d e  av  v å n in g sy ta n .

6) E n  a l lm ä n  ö v e rg å n g  frå n  t r ä b jä lk la g  t i l l  b e to n g b jä lk la g  i h u s  m e d  
sm å lä g e n h e te r  ä r  ö n s k v ä rd .1 K o s tn a d s ö k n in g e n , so m  k a n  b liv a  re la t iv t  
o b e ty d lig , u p p v ä g e s  av  fö lja n d e  fö rd e la r :

a) H y g ie n is k a  fö rd e la r :  ö k a d  lju d is o le r in g  o ch  lu f t tä th e t  m e lla n  v å n in 
g a rn a , fö rsv å ra d  o liy re s s p r id n in g , in g e n  fa ra  fö r  r ö ta  i b ä ra n d e  d e la r .

b) U n d e rh å l ls k o s tn a d e n  sä n k e s  p å  g ru n d  av  m in s k a d  s p r ic k b i ld n in g  i 
v äg g a r o ch  h å lk ä la r .

c) F a s t ig h e te n s  k v a l i te t  o ch  liv s lä n g d  ökas.
d) B ra n d fö r s ä k r in g s p re m ie rn a  r e d u c e ra s  m e d  2 0  ä  2 5  %. M in s k n in g e n  

v id  e n g å n g sp re m ie  k a n  m o ts v a ra  ä n d a  t i l l  1 k ro n a  p e r  kvm  n e t to  trä -  
b jä lk la g sy ta , v ilk e n  r a b a t t  v id  k o s tn a d s jä m fö re ls e r  b ö r  r ä k n a s  b e to n g b jä lk 
la g  til lg o d o .

D e  n y a re  k o n s tr u k t io n e r n a  av  b e to n g b jä lk la g  u tm ä rk a s  av  lå g  jä rn -  o ch  
b e to n g v ik t,  so m  e rh å lle s  g en o m  v a l av  m e s t  e k o n o m isk a  sp ä n n v id d e r ,  b a lk - 
a v s tå n d  o ch  b a lk p ro f ile r , o ch  u tm ä rk a s  v id a re  av  fö re n k la d e  b a lk in v ä x lin g a r , 
b a lk s y s te m  m e d  le d e r  o ch  in liä n g d a  sp a n n , s a m t a n o rd n in g  m e d  k o n t in u 
e r lig a  b a lk a r  e n l ig t  G ra n lio lm s  sy s te m .

D e t  fö re lig g e r  in o m  h u s b y g g n a d s in d u s tr ie n  e t t  b e s tä m t  b e h o v  av  v is sa  
m e lla n s to r le k a r  av  jä rn b a lk a r  m e d  n o rm a lp ro f il , s p e c ie l l t  av  2 4  o ch  2 6  cm :s  
h ö jd  m e d  k ra f t ig a re  f lä n sa r  o ch  s tö r r e  b ä r fö rm å g a  än  d e  n u v a ra n d e  I N P  
2 4  o ch  I N P  2 6 . S å d a n a  p ro file r , so m  n y lig e n  b ö r ja t  fö ra s  i m a rk n a d e n , 
to rd e  v a ra  fö rd e la k t ig a  v id  e k o n o m isk  d im e n s io n e r in g  av  v is s a  b jä lk la g  
m e d  jä rn b a lk a r .

7) D e  b o s ta d s h u s  m e d  s to m m e  h e l t  e l le r  t i l l  h u v u d s a k lig  d e l av  b e to n g , 
so m  b y g g ts  i S to c k h o lm  u n d e r  d e  s e n a s te  5 å re n , s y n a s  v isa , a t t  v id  h u s  
h ö g re  än  6 v å n in g a r  b lir  u tn y t t jn in g s g r a d e n  o ch  e k o n o m ie n  fö rm å n lig  fö r 
b e to n g h u s , m e n  in t i l l  d e n n a  h ö jd  to rd e  vä l p la n la g d a  h u s  m e d  te g e ls to m m e  
v a ra  d e  b ill ig a re .

D e  n ä rm a s te  å re n s  b e to n g h u s k o n s tr u k t io n e r  k u n n a  fö rv ä n ta s  k o m m a  a t t  
fö lja  e t t  sy s te m , e n l ig t  v i lk e t  d e n  b ä ra n d e  s to m m e n  u tg ö re s  av  b e to n g 
m e lla n v ä g g a rn a , m e d a n  y tte rv ä g g a rn a , av  m u rv e rk  e l le r  v ä rm e iso le ra d  b e 

1 E n lig t av s ta d sfu llm ä k tig e  den  15 o k to b er 1934 a n ta g e n  n y  b y g g n a d so rd n in g  fö r S tock
ho lm  skall b e to n g b jä lk la g  b liv a  o b lig a to risk t fö r  h u s  m ed  m er än  4 v å n in g a r.
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to n g , i s to r t  s e t t  b lo t t  lia v a  in k lä d n a d  ocli v ä rm e is o le r in g  t i l l  u p p g if t .  
T u n n a  m e n  v ä l l ju d is o le ra n d e  b jä lk la g  m ö jl ig g ö ra s  m e d e ls t  a n v ä n d n in g  av  
lä t tb e to n g  i k o n tin u e r l ig a  p la t to r ,  v ilk a  b ild a  m a ss iv a , fy lln in g s lö sa  b jä lk 
lag . M e d  n y a  a v ta ls p r is e r  to r d e  t r ä f ib e rp la t to r  k u n n a  a n v ä n d a s  så so m  
fo rm a r  fö r  e rh å lla n d e  av  s lä ta , r å a  b e to n g y to r .

E t t  b e a k ta n s v ä r t  f ö r s ik t ig h e ts m å tt ,  so m  v is a t  s ig  fö rd e la k t ig t  v id  b e to n g 
h u s ,  d ä r  så  m å n g a  s v å r fö ru ts e d d a  n y a  b y g g n a d s d e ta l je r  fö re k o m m a , ä r  a t t  
l å ta  en  e r fa re n  m ä tn in g s m a n  g å  ig e n o m  p r o je k te t  p å  e t t  t id ig t  s ta d iu m  
o ch  p å p e k a  d e  d e ta l je r  av  a r b e ts u tf ö ra n d e t ,  so m  sk u lle  k u n n a  b liv a  fö re 
m å l fö r  b e ta ln in g s d is k u s s io n .

8) D e  n y a  v e n t i la t io n s s y s te m e n  b id ra g a  i h ö g  g ra d  t i l l  b y g g n a d s a rb e te ts  
fö re n k lin g  och  v å n in g s y ta n s  b ä t t r e  u tn y t t ja n d e .  S y s te m e t  m e d  c e n tra l  
u ts u g n in g  o ch  f läk t in n e b ä r  h y g ie n is k a  o ch  b y g g n a d s te k n is k a  fö rd e la r  f ra m 
fö r  d e t  ä ld re  sy s te m e t. M e k a n isk  e v a k u e r in g  m e d e ls t  c e n tra lf lä k t m e d fö r  
d e n  lä n g s t  g å e n d e  fö re n k lin g e n  av  k a n a ls y s te m e t o ch  d e  s tö r s ta  h y g ie 
n is k a  fö rd e la rn a . S y s te m e t  ä r  e k o n o m isk t g y n n s a m t fö r  h u s  m e d  5 v å 
n in g a r  e l le r  m e ra , o ch  d e s s  a n v ä n d n in g  to r d e  v a ra  f ö re n a d  m e d  fö rd e la r  
äv en  fö r  lä g re  h u s .  S a k k u n n ig  p ro je k te r in g  ä r  d o ck  en  a b s o lu t  n ö d v ä n d ig  
f ö ru ts ä t tn in g  fö r  e t t  o ta d l ig t  fu n k tio n e ra n d e .

P ro b le m e t  a t t  d r a g f r i t t  in fö ra  u p p v ä rm d  f r is k lu f t  k a n  m ö jlig e n  e rh å lla  
en  ä n n u  b ä t t r e  lö s n in g  ä n  m e d e ls t  s p r in g v e n t i le r ;  m e to d e r  m e d  in b lå s n in g  
av  f r is k lu f t  g en o m  v ä rm e e le m e n t ä ro  u n d e r  u ta rb e ta n d e .

M a te r ia lf rå g a n  fö r  v e n t i la t io n s k a n a le r  lä m n a r  f o r tf a ra n d e  en  d e l ö v r ig t 
a t t  ö n sk a . K a n a ls te n a r  o ch  k a n a lrö r  m e d  fa ls a r  fö r  e rh å lla n d e  av  tä ta  
sk a rv a r , t i l lv e rk a d e  av  te g e l, g la s e r a t  le rg o d s , c e m e n tb ru k  o ch  a s b e s tc e m e n t 
h a v a  k o m m it i m a rk n a d e n , m e n  s tä l la  s ig  ä n n u  a l l t fö r  d y ra .

9) B e trä f fa n d e  m e lla n v ä g g a r  fö re lig g e r  e t t  a l lm ä n t ö n sk e m å l om  p å l i t l i 
g a re  l ju d is o le r in g ;  i d e t ta  a v s e e n d e  s tå  b e to n g h u s  m e d  lä g e n h e ts s k il ja n d e  
h e lg ju tn a  b e to n g v ä g g a r  i h ö g  k la ss . E ö r  p la t tv ä g g a r  m å s te  m e lla n lä g g e n s  
t ä th e t  b ä t t r e  s ä k e r s tä l la s ,  m a te r ia le ts  v ik t h å l la s  h ö g  o ch  a r b e ts u tf ö ra n d e t  
g ö ra s  n ö ja k tig t .  D e t t a  g ä l le r  d e lv is  äv en  fö r  trä v ä g g a r , so m  e l je s t  k u n n a  
s tå  i  h ö g  l ju d is o le r in g s k la s s .

10) K ö k e ts  b y g g n a d s te k n is k a  k v a l i te t  h a r  u n d e r  d e  s e n a s te  å re n  u t 
v e c k la ts  b e ty d lig t .  M ed  le d n in g  av  d e n  av s ta n d a rd is e r in g s k o m m is s io n e n  
v e rk s tä l ld a  u tre d n in g e n  sy n e s  b ö ra  u p p g ö ra s  e t t  s ta n d a rd p ro g ra m  fö r  a n o r d 
n in g  o ch  u t r u s tn in g  av  k ö k  i fö r  m in d re  b e m e d la d e  a v s e d d a  sm å lä g e n h e te r .

K ö k sg o lv  m e d  h u s e t  t i l lh ö r ig  l in o le u m m a tta  e l le r  a n n a n  b e lä g g n in g  
o m e d e lb a r t  p å la g d  v id  h u s e ts  f ä rd ig s tä l la n d e  ä r  e t t  ö n sk e m å l. D e n  s to ra  
r is k e n  fö r  r ö ts k a d o r  fö rh in d ra r  d e t ta  v id  trä b jä lk la g , m e n  ö n sk e m å le t to rd e  
k u n n a  fö rv e rk lig a s  v id  b e to n g b jä lk la g .

11 ) B y g g n a d s s n ic k e r ie rn a , so m  u n d e r g å t t  en  u tv e c k lin g  m o t k le n a re  d i 
m e n s io n e r , lä n g re  g å e n d e  f ä rd ig s tä lla n d e  p å  fa b r ik e n , d im e n s io n e r in g  e n lig t 
a c k o r d s p r is l is to rn a  o ch  en  v is s  ty p is e r in g ,  to rd e  k u n n a  y t te r l ig a re  fö r 
b il l ig a s  b e trä ffa n d e  a r b e ts k o s tn a d e n  g en o m  en  ä n n u  s tö r r e  fö r f ly ttn in g  av
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a r b e ts p r o c e s s e r n a  t i l l  s n ic k e r ifa b r ik e n , så  a t t  p å  a rb e ts p la ts e n  u tfö re s  e n 
d a s t  en  m o n te r in g  av  f a b r ik s t i l lv e rk a d e , b e s la g n a , t i l l  s tö r r e  d e le n  m å la r-  
b e l ia n d la d e  sn ic k e r id e ta l je r .

T rä f ib e r p la t to r  to rd e  fin n a  ö k a d  a n v ä n d n in g  i b y g g n a d s sn ic k e r ie r .  F ö r 
d e la rn a  i f le ra  a v s e e n d e n  m e d  s lä ta  d ö r ra r  b ö ra  h ä r  p å p e k a s .

E t t  ö n sk e m å l b e trä ffa n d e  d ö r ra rn a  t i l l  f ö r s tu g o rn a  ä r  ö k a d  l ju d is o le r in g . 
A v d e n n a  o rs a k  sy n a s  av  p lå t  h e l t  e l le r  d e lv is  t i l lv e rk a d e  d ö r ra r  r e d a n  
n u  v a ra  a l lv a r lig a  k o n k u r re n te r  t i l l  t r ä d ö r r a r .

12) M å ln in g s a rb e te ts  fö re n k lin g  t i l l  la s e r in g  e l le r  b e ts n in g  jä m te  fer- 
n is s n in g  av  in v ä n d ig a  sn ic k e r ie r  f ö rh in d ra s  d e lv is  av  d e n  lå g a  v irk esk v a - 
l i t e t  h o s  b y g g n a d s s n ic k e r ie rn a , v ilk e n  ä r  v a n lig  i b ill ig a  h u s . Y tb esk a ffe n - 
lie te n  ä r  i re g e l s å  d å lig  o ch  fu k tig lie ts l ia l te n  så  o jä m n , a t t  g o d ta g b a r t  
u ts e e n d e  ick e  k a n  e rh å lla s ,  om  y to r n a s  s t r u k tu r  få r  ly s a  ig e n o m .

13) Y id  p la n lö s n in g e n  ta g e s  n u m e ra  s to r  h ä n s y n  t i l l  vä rm e- och  s a n ite ts -  
a n lä g g n in g e n s  rö r le d n in g s s y s te m . E t t  n ä ra  s a m a rb e te  m e lla n  a rk i te k t  o ch  
k o n s t r u k tö r e r  ä r  h ä r  av  b e ty d e ls e  fö r  a n lä g g n in g s k o s tn a d e n s  n e d b r in g a n d e .

K o le ld a d e  c e n tra la n lä g g n in g a r  fö r  le v e ra n s  av  v ä rm e  o ch  v a rm v a tte n  t i l l  
g r u p p e r  av  fa s t ig h e te r  to rd e  så  sm å n in g o m  v isa  s ig  lä m p lig a  o ch  k o s t-  
n a d s b e s p a ra n d e  ick e  b lo t t  fö r  f a s t ig h e te r  m e d  g e m e n sa m  a d m in is t ra t io n  
u ta n  äv en  fö r  g ru p p e r  av  e n s k ild a  fa s t ig h e te r .

B e trä f fa n d e  v e rk lig t b ill ig a  b o s tä d e r  fö r  m in d re  b e m e d la d e  m å s te  av  
e k o n o m isk a  sk ä l k ra v e t  p å  t i l lh a n d a h å l la n d e  av  v a rm v a tte n  g en o m  c e n tr a l  
a n lä g g n in g  h e l t  b o r tfa lla ,  m e d  u n d a n ta g  d o ck  fö r  e v e n tu e lla  g e m e n sa m m a  
b a d ru m .

14) S å so m  n u m e ra  h ö g s t  ö n sk v ä rd a  m e k a n is k a  a n o rd n in g a r  äv en  i s tö r r e  
b ill ig a  h u s  k u n n a  rä k n a s  tv ä t ts tu g o r  m e d  tv ä ttm a s k in ,  s n a b b to rk ,  m a n g e l 
o ch  m ö jlig e n  äv en  c e n tr ifu g . Y id  a n lä g g n in g a r  av  s tö r r e  h u s g ru p p e r  sk u lle  
tv ä t te n  s a n n o lik t  m e d  fö rd e l k u n n a  k o n c e n tr e ra s  t i l l  g e m e n sa m m a  lo k a le r .

I n r ä t t a n d e  av  s o p fö rb rä n n in g s p a n n a  så so m  k o m p le m e n t t i l l  d e t  n u m e ra  
o b lig a to r is k a  s o p n e d k a s te t  k o m m e r a t t  b liv a  en  v ik tig  h y g ie n isk  f ö r b ä t t 
r in g , so m  to r d e  s tä l la  s ig  e k o n o m is k t fö rm å n lig  o ch  m ö jlig e n  äv en  b l i r  
e t t  k o m m u n a lt  in tr e s s e .  E t t  a n n a t  h y g ie n is k t  in t r e s s e  ä r  fö rb ä t t r in g  av  
a n o rd n in g a rn a  fö r  s tö rn in g s f r i  m a ttp is k n in g  i h u s  v id  ö p p n a  g å rd a r .

D e t  ä r  u p p e n b a r t ,  a t t  d e n  r e n t  b y g g n a d s te k n is k a  u tv e c k lin g e n  m o t f ö r 
b il l ig a d  p ro d u k tio n  av  b o s tä d e r  u n d e r  d e t  s e n a s t  fö rf lu tn a  d e c e n n ie t  h a r  
fö rs v å ra ts  o ch  d e lv is  h ä m m a ts  av  d e  r å d a n d e  a rb e ts m a rk n a d s -  o ch  a rb e ts -  
lö n e fö rh å l la n d e n a . D e t  fö r  d e n  g å n g n a  a v ta ls p e r io d e n  m e s t  k a ra k te r is t is k a ,  
om  o ck så  ick e  v ik tig a s te  r a t io n a l is e r in g s s tr ä v a n d e t  lia r  v a r i t  av  så  a t t  sä g a  
n e g a tiv  a r t ,  n ä m lig e n  a t t  sö k a  b e g rä n s a  a r b e ts lö n e k o s tn a d e rn a  g en o m  a t t  
v id  a r b e te ts  p ro je k te r in g  ta g a  h ä n s y n  t i l l  k o lle k tiv a v ta le ts  p r is l i s ta  o ch  
ti l l  d e n n a s  to lk n in g  p å  så  s ä t t ,  a t t  d e  a r b e ts u tf ö ra n d e n  u n d v ik its ,  v ilk a  
t i l lh ö r t  h ö g a  p r is k la s s e r  o ch  fö r  v ilk a  o k la rh e te r  b e trä ffa n d e  p r is s ä t tn in g e n  
o ch  r is k e r  fö r  a r b e ts tv is te r  fö re fu n n i ts .

Frågan om 
kontinuerlig  
byggnads

verksamhet.
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E n  av  d e  v ä s e n tl ig a  o r s a k e rn a  t i l l  d e  o g y n n sa m m a  a rb e ts m a rk n a d s -  
fö rh å lla n d e n , som  v a r i t  r å d a n d e ,  ocli t i l l  d e  h ä ra v  o rsa k a d e  s v å r ig h e te rn a  
a t t  g e n o m  ra t io n a l is e r in g  n e d b r in g a  b y g g n a d s k o s tn a d e rn a  i S to c k h o lm  ä r  
u ta n  tv iv e l d e n  h ä r s tä d e s  b e d r iv n a  b y g g n a d s v e rk s a m h e te n s  b r i s t  p å  k o n 
t in u i te t  o ch  a rb e ta r a n s tä l ln in g a r n a s  t i l lfä llig a  n a tu r .  D ä re s t  s tö r r e  k o n 
t in u i te t  i d e n n a  v e rk s a m h e t k u n d e  å v ä g a b r in g a s  ocli d ä rm e d  s tö r r e  tr y g g 
h e t  i a n s tä l ln in g e n  b e re d a s ,  b o rd e  a rb e ts k o s tn a d e r n a  k u n n a  n e d b r in g a s  
så v ä l g en o m  lä n g re  d r iv e n  r a t io n a l is e r in g  som  ock  g e n o m  s ä n k n in g  av  
a rb e ts lö n e k o s tn a d e n  p e r  t id s -  o ch  a r b e ts e n h e t  rä k n a t.  D e  h it t i l ls v a ra n d e ,  
r e la t iv t  h ö g a  a r b e ts lö n e rn a  h a v a  ju  m o tiv e ra ts  j u s t  m e d  d e n  av  a r b e te ts  
s ä so n g m ä s s ig a  k a r a k tä r  fö ro rs a k a d e  k o r ta  a r b e ts t id e n  p e r  å r  ä v e n so m  av  
o s ä k e rh e te n  i a n s tä l ln in g e n . K u n d e  ä n d r in g  i a n g iv n a  h ä n s e e n d e n  å s ta d 
k o m m a s , b o rd e  fö lja k tlig e n  f ö ru ts ä t tn in g  fö re lig g a  fö r  e n  n e d s ä t tn in g  av  
a rb e ts k o s tn a d e n  äv e n  g e n o m  a r b e ts lö n e s ä n k n in g , u ta n  a t t  d o c k  liä ra v  
s k u lle  b e h ö v a  fö ra n le d a s  n å g o n  m in s k n in g  i a rb e ta r n a s  å r s in k o m s t .1

F a s t ig h e ts k o n to re t  h a r  m e d  h ä n s y n  h ä r t i l l  a n s e t t  s ig  b ö ra  i fö re v a ra n d e  
s a m m a n h a n g  u n d e r s ö k a  m ö jl ig h e te rn a  fö r  å v ä g a b r in g a n d e  av  s tö r r e  k o n 
t in u i te t  in o m  h u s b y g g n a d s v e rk s a m h e te n .2

D e  fö r  b y g g n a d s a rb e te n a s  k o n tin u e r l ig a  b e d r iv a n d e  o g y n n sa m m a  fö r 
h å l la n d e n a  ä ro  v ä s e n tl ig e n  av  t r e  s la g  o ch  h ä n fö ra  s ig  d e ls  t i l l  v ä x la n d e  
k o n ju n k tu r e r  (k o n ju n k tu rv a r ia t io n e r ) ,  d e ls  t i l l  å r s t id s -  o ch  k a le n d a r is k a  
fö rh å lla n d e n  ( s ä so n g v a ria tio n e r) , d e ls  t i l l  k o n f lik te r  å  a r b e ts m a rk n a d e n . 
D e s s a  v ä x lin g a r  g ö ra  s ig  g ä l la n d e  ic k e  b lo t t  in o m  b o s ta d s p ro d u k tio n e n  
u ta n  b e rö ra  a ll h u s b y g g n a d s v e rk s a m h e t;  säso v a ri a t i  o n  e r  n a ä ro  d o c k  b e 
ty d l ig t  m e ra  m a rk e ra d e  in o m  b o s ta d s b y g g a n d e t  än  in o m  a n d r a  g re n a r  av  
b y g g n a d s b ra n sc l ie n .

Konjunkturväxlingarna  l ia r  k o m m u n e n  vä l k n a p p a s t  n å g ra  m ö jl ig h e te r  
a t t  direkt p å v e rk a , m e n  k an  k o m m u n e n  g iv e tv is  u n d e r  t id e r  av  d å lig a  
k o n ju n k tu r e r  å  b y g g n a d s m a rk n a d e n , d ä r e s t  så  av  so c ia la  e l le r  a n d ra  sk ä l 
a n s e s  p å k a lla t ,  i n å g o n  m å n  u t jä m n a  d e s s a  v ä x lin g a r  ocli u tö k a  p r o d u k 
t io n e n s  o m fa t tn in g  g en o m  ig å n g s ä t ta n d e  av  eg en  d y lik  v e rk s a m h e t e l le r  
g en o m  f rä m ja n d e  av  e n s k ild  b y g g n a d s v e rk sa m h e t.

U n d e r  a lla  fö rh å lla n d e n  m å s te  d o c k  k o m m u n e n s  in s a ts e r  t i l l  åv ä g a 
b r in g a n d e  av  en  jä m n a re  fö rd e ln in g  av  b o s ta d s p ro d u k tio n e n  o lik a  å r  
e m e lla n  få en  g a n s k a  b e g rä n s a d  rä c k v id d . B o s ta d s p ro d u k tio n e n s  o m fa t t
n in g  u n d e r  o lik a  å r  ä r  ju  y t t e r s t  sv å rb e rä k n e lig  o ch  b e ro e n d e  av  en  
m ä n g d  fa k to re r .  Ä v en  om  s ta d e n  v id  s in  to m t-  o ch  s u b v e n tio n s p o li t ik  
k u n d e  få  t i l l  s tå n d  e t t  s a m a rb e te  m e d  k ro n a n , sk u lle  s ta rk a  f lu k tu a tio n e r

1 Y id o fö rän d ra d  o m fa ttn in g  av  p ro d u k tio n e n  kom m e v isse rlig en  h ä rv id  antalet sy sse l
s a t ta  a rb e ta re  a t t  b liv a  m in d re  än  fö ru t. E m e lle rtid  synes d e t san n o lik t, a t t  den  av  ned- 
sä ttn in g e n  av  a rb e tsk o s tn a d e n  m ö jlig g jo rd a  sä n k n in g en  av b y g g n a d sk o s tn a d en  sku lle  p å  
så  s ä t t  s tim u le ra  p ro d u k tio n en , a t t  d en n a  finge ökad  o m fa ttn in g , m ed  ökad  e f te r f rå g a n  p å  
a rb e tsk ra f t  som  följd .

2 F ö r  u tre d n in g  av h ith ö ra n d e  sp ö rsm å l h a r  — såsom  ovan  sid. 51 om fö rm älts  — n u 
m era  jäm v ä l t i l ls a tts  en s ta tl ig  kom m itté .
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i p ro d u k tio n e n s  o m fa t tn in g  å r  f rå n  å r  av  å ts k il l ig a  a n le d n in g a r  ic k e  k u n n a  
u n d v ik a s . E t t  så  k ra f t ig t  in g r ip a n d e  f rå n  k o m m u n e n s  s id a , a t t  e n  jä m n  
b o s ta d s p r o d u k tio n  u n d e r  e t t  f le r ta l å r  f ra m å t m e d  s ä k e rh e t  sk u lle  k u n n a  
p å rä k n a s , k a n  k n a p p a s t  fö ru ts ä t ta s ,  o ch  n å g o n  g a ra n t i  fö r  en  jä m n  a rb e ts -  
t i l lg å n g  k a n  g iv e tv is  ic k e  g en o m  k o m m u n a la  å tg ä rd e r  å s ta d k o m m a s .

I  frå g a  om  konflikter på  arbetsmarknaden s tå r  k o m m u n e n  fö r  n ä rv a ra n d e  
tä m lig e n  m a k tlö s .

B e trä f fa n d e  s p ö r s m å le t  h u ru v id a  d e n  å te r s tå e n d e  fa k to rn , säsongvaria
tionerna, k a n  p å v e rk a s  g en o m  å tg ä r d e r  f rå n  k o m m u n e n s  s id a , m å  fö lja n d e  
a n fö ra s .

S ä s o n g v a r ia t io n e rn a  h a v a  s in  g ru n d  dels i d e  k lim a tis k a  fö rh å lla n d e n a s  
in v e rk a n  p å  b y g g n a d s a rb e te ts  b e d r iv a n d e  o ch  p å  b y g g n a d s k o s tn a d e n , v il
k e n  fa k to r  d o c k  n u m e ra  ick e  ä r  av  a v g ö ra n d e  b e ty d e ls e  (se h ä ro m  d e l 
I I :  1 7 , s id . 13 ), dels o ch  h u v u d sa k lig e n  i d e  r å d a n d e  u th y rn in g s fö rh å l-  
la n d e n a , m e d  f ly ttn in g a rn a  k o n c e n tr e ra d e  t i l l  d e n  1 o k to b e r , v i lk e t  sy s te m  
m e d fö r  k o n c e n tr a t io n  av  b o s ta d s h u s e n s  f ä rd ig s tä l la n d e  t i l l  sa m m a  t id p u n k t  
och  fö rsv å ra r  fä rd ig s tä l la n d e  av  d y lik a  h u s  t i l l  a n d ra  t id e r  p å  å re t.  Å t 
g ä rd e r  fö r  m in s k a n d e t av  s ä s o n g v a r ia t io n e rn a  m å s te  a l l ts å  i fö rs ta  h a n d  
h ä n fö ra  s ig  t i l l  u th y rn in g s -  o ch  f ly ttn in g s fö rh å l la n d e n a .

D e t  m å  h ä r  t i l l  en  b ö r ja n  e r in ra s  d ä ro m , a t t  i g ä lla n d e  la g  (lag  om  
n y t t j a n d e r ä t t  t i l l  f a s t  e g e n d o m , 3 k a p .)  f in n a s  fö re sk r iv n a  tv e n n e  fa rd a g a r  
fö r  til l-  o ch  a v trä d e  av  fö rh y rd  lä g e n h e t,  n ä m lig e n  1 o k to b e r  o ch  1 a p r i l .  
P a r te r n a  i h y re s a v ta l  äg a  d o ck  f r ih e t  a t t  t i l lä m p a  v ilk e n d e ra  av  d e s s a  
d a g a r , v a ro m  d e  k u n n a  e n a s , ä v e n so m  a t t  ö v e re n sk o m m a  om  a n n a n  t i d 
p u n k t  fö r  h y re s a v ta le ts  u p p h ö r a n d e  (e lle r  ock  a t t  t id e n  fö r  d e ts a m m a  
sk a ll  v a ra  o b e s tä m d ). B e s tä m m e ls e r  om  fa rd a g a r  liav a  re e ll  b e ty d e ls e  
e n d a s t  i v is s a  sp e c ie lla , i la g e n  a n g iv n a  fa ll, d ä r  h y re s v ä rd  e l le r  h y r e s 
g ä s t  ä g e r  u p p s ä g a  h y re sa v ta l ,  o b e ro e n d e  av  v a d  a v ta le t  h ä ro m  in n e h å lle r .

E n b a r t  g en o m  en  u tö k n in g  av  a n ta le t  i la g  fö re sk r iv n a  fa rd a g a r  sk u lle  
m e d  h ä n s y n  h ä r t i l l  a n ta g lig e n  ic k e  e rn å s  n å g o n  n ä m n v ä rd  effek t i a v 
s e t t  sy fte , d . v. s. en  jä m n a re  fö rd e ln in g  av  f ly ttn in g a rn a  u n d e r  å re t.  
S å d a n  e ffek t sk u lle  d ä re m o t k u n n a  å s ta d k o m m a s , d ä r e s t  i  la g e n  in fö rd e s  
s ta d g a n d e  om  g e n e re ll  r ä t t  fö r  p a r t  i  h y re s a v ta l  a t t  p å k a lla  a v ta le ts  u p p 
h ö ra n d e  e f te r  v is s  u p p s ä g n in g s tid  ( lä m p lig e n  3 m å n a d e r) . I n fö r a n d e  av  
d y lik  r ä t t  k o m m e i r e a l i te te n  a t t  b e ty d a ,  a t t  g i l t ig h e ts t id e n  fö r  a l la  u n d e r  
d e n n a  la g b e s tä m m e lse  fa lla n d e  h y re s a v ta l  b le v e  o b e s tä m d , o b e ro e n d e  av  
v a d  so m  h ä ro m  k u n d e  v a ra  s ta d g a t  i re s p e k tiv e  k o n tr a k t .

G e n o m  a t t  —  å tm in s to n e  v a d  b e trä f fa r  s m å lä g e n h e te r  t i l l  o ch  m e d  3 
ru m  o ch  k ö k  — ■ i h y re s la g e n  in fö ra  s ta d g a n d e  om  s å d a n  g e n e re ll  u p p -  
s ä g n in g s rä tt ,  lä m p lig e n  i fö re n in g  m e d  fö re sk r if t ,  a t t  d e n  fö rs ta  d a g e n  i 
v a r je  m å n a d  sk a ll u tg ö ra  la g a  fa rd ag , sk u lle  e n l ig t  f a s t ig h e ts k o n to re ts  u p p 
fa t tn in g  v in n a s  s to r a  fö rd e la r  i f le ra  h ä n s e e n d e n .

D ä r ig e n o m  k o m m e i fö r s ta  h a n d  a t t  sk a p a s  en  b e ty d l ig t  s tö r r e  s m id ig 
h e t  och  r ö r l ig h e t  p å  b o s ta d s m a rk n a d e n  än  so m  n u  ä r  rå d a n d e , s tö r r e  m ö j
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l ig h e te r  a t t  e ffek tiv t u tn y t t ja  b o s ta d s b e s tå n d e t ,  ä v e n so m  m ö jl ig h e t t i l l  n ä ra  
a n p a s s n in g  av  så v ä l h y r e s g ä s te r s  so m  h y re s v ä rd a rs  b e h o v  o ch  ö n sk e m å l 
e f te r  d e  p å  d e t ta  o m rå d e  h a s t ig t  v ä x la n d e  fö rh å lla n d e n a .

G e n o m  d e n  jä m n a re  fö rd e ln in g  p å  a l la  å r s t id e r  av  f ly ttn in g a rn a , so m  
m e d  d e t  a n g iv n a  s y s te m e t sk u lle  fö lja , k o m m e v id a re  a t t  s k a p a s  d e  ö n s k 
v ä rd a  fö ru ts ä t tn in g a rn a  fö r  k o n t in u e r l ig  b y g g n a d s v e rk s a m h e t o ch  m ö jl ig h e te r  
ö p p n a s  fö r  e n  n e d s ä t tn in g  av  p ro d u k tio n s k o s tn a d e rn a ,  så v ä l d ir e k t  g en o m  
m in s k n in g  av  a r b e ts k o s tn a d e r n a  so m  in d ir e k t  g en o m  a t t  d e n  n u  v a n lig a  
fo rc e r in g e n  av  b y g g n a d s fö re ta g e n  u n d e r  m å n a d e rn a  n ä rm a s t  fö re  d e n  1 
o k to b e r  k u n d e  u n d g å s . D y lik  fo rc e r in g  h a r  g iv e tv is  e t t  o g y n n s a m t i n 
f ly ta n d e  p å  e t t  b y g g n a d s fö re ta g s  k o s tn a d e r  o ch  k v a lite t,  v a r jä m te  d e n  
h ä ra v  fö ro rsa k a d e  k o n k u r re n s e n  om  a rb e ts k ra f te n  v a r i t  en  av  d e  f rä m s ta  
o r s a k e rn a  t i l l  v is s a  o g y n n sa m m a  fö re te e ls e r  å  b y g g n a d s in d u s tr ie n s  a r b e ts 
m a rk n a d .

G iv e t  ä r  e m e lle r tid , a t t  in fö ra n d e t  i h y re s la g e n  av  s ta d g a n d e n  av  ov an  
a n g iv e n  a r t  äv en  sk u lle  k o m m a  a t t  m ö ta s  av  a llv a r lig a  b e tä n k lig h e te r  så v ä l 
f rå n  h y re s g ä s te r s  so m  frå n  h y re s v ä rd a rs  s id a . D e  fö rra  s k u lle  h ä r ig e n o m  
o n e k lig e n  fö r lo ra  n å g o t av  d e n  t ry g g h e t  i b e s i t tn in g e n  av  s in  b o s ta d ,  som  
d e  g en o m  n u v a ra n d e  la g s t i f tn in g  b e re d a s .  B e s i t tn in g s r ä t te n ,  so m  n u  e n l ig t  
d e  v a n lig e n  t i l lä m p a d e  k o n tr a k ts b e s tä m m e ls e rn a  g ä l le r  fö r  e t t  å r , sk u lle  
e f te r  e n  så d a n  ä n d r in g  b lo t t  v a ra  s ä k e r s tä l ld  fö r  e t t  k v a r ta l  f ra m å t.  F ö r  
h y re s v ä rd a rn a  å te r  in n e b u re  fö rä n d r in g e n  s ä rs k i l t  d e n  n a c k d e le n , a t t  en  
d e l  h y r e s g ä s te r  k u n d e  fö rv ä n ta s  k o m m a  a t t  u tn y t t ja  u p p s ä g n in g s r ä t te n  t i l l  
a t t  a v f ly tta  p å  v å re n  e l le r  fö rso m m a re n  s a m t (e fte r b o s ä t tn in g  u n d e r  s o m 
m a re n  i k o lo n i-  e l le r  s p o r ts tu g a  e tc .)  p å  n y t t  in f ly tta  i h y re s lä g e n h e t fö rs t  
v id  h ö s te n s  in b r o t t .  G e n o m  e t t  d y lik t  fö rfa ra n d e  sk u lle  h y re s v ä rd a rn a  
s å lu n d a  r is k e ra  a t t  g å  m is te  om  v is s  h y re s in k o m s t (m o t v ilk e n  r is k  d e  
d o c k  b o rd e  k u n n a  g a rd e ra  s ig  g e n o m  a t t  p å k a lla  å r s l iy ra n s  e r lä g g a n d e  p å  
s å d a n t  s ä t t ,  a t t  d e n s a m m a  b le v e  i h u v u d s a k  in b e ta ld  fö re  d e n  k r i t is k a  
p e r io d e n ) .

D e t  sy n e s  f a s t ig h e ts k o n to re t  i  v a r je  fa ll ej s a n n o lik t ,  a t t  n y s s n ä m n d a  
o lä g e n h e te r  fö r  h y re s g ä s te r  o ch  h y r e s v ä rd a r  av  s y s te m e t m e d  g e n e re ll  u p p -  
s ä g n in g s r ä t t  i p ra k tik e n  sk u lle  få  n å g o n  s tö r r e  b e ty d e ls e , o ch  m o t d e sa m m a  
b ö ra  i v a r je  fa ll v äg a s  d e ls  d e  o v an  a n g iv n a  fö rd e la rn a  fö r  b å d a  p a r te r n a  
i fo rm  av  s tö r r e  m ö jl ig h e te r  t i l l  a n p a s s n in g  e f te r  r å d a n d e  f ö rh å lla n d e n  å 
b o s ta d s m a rk n a d e n , d e ls  ock  d e n  a l lm ä n n a  fö rd e le n  av  s tö r r e  k o n t in u i te t  i 
b y g g n a d s p ro d u k tio n e n  o ch  m ö jl ig h e te r  t i l l  m in s k a d e  p r o d u k t io n s k o s tn a 
d e r  m . m .

D e s s a  fö rd e la r  sy n a s  f a s t ig h e ts k o n to re t  b ö ra  t i l lm ä ta s  s to r  v ik t o ch  
k o n to r e t  ä r  m e d  h ä n s y n  h ä r t i l l  b ö jd  fö r  a t t  fö ro rd a  in fö ra n d e  av  g e n e re ll  
u p p s ä g n in g s r ä t t  b e trä ffa n d e  h y re s lä g e n h e te r .  M e d  d e n n a  p r in c ip ie l la  i n 
s tä l ln in g  få r  k o n to r e t  fö r  s in  d e l h e m s tä lla ,  a t t  i s a m rå d  m e d  s ta d e n s  o m 
b u d s m a n  m å tte  v e rk s tä lla s  n ä rm a re  u t r e d n in g  r ö ra n d e  m ö jl ig h e te rn a  och  
fo rm e n  fö r  en  f ra m s tä lln in g  f rå n  k o m m u n e n s  s id a  om  la g ä n d r in g  i a n 
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g iv e t  sy fte . D e n sa m m a  sy n e s  b ö r a  b e g rä n s a s  t i l l  a t t  av se  u th y r n in g  av  
m in d re  b o s ta d s lä g e n h e te r  i  s ta d s s a m h ä l le n .1

F ö r  d e n  h ä n d e ls e  s å d a n  ä n d r in g  av  h y re s la g e n , so m  n y s s  a n ty t ts ,  ej 
s k u lle  k u n n a  å v ä g a b r in g a s , b ö r  g iv e tv is  ö v erv äg as , h u ru v id a  d e t  o v an  a n 
g iv n a  sy f te t ,  jä m n a re  f ö rd e ln in g  av  f ly ttn in g a rn a ,  sk u lle  k u n n a  ti l lg o d o s e s  
p å  n å g o t a n n a t  s ä t t .

G e n o m  la g s t i f tn in g s å tg ä rd e r  av  a n n a n  än  o v a n b e rö rd  a r t  sy n e s  ej s a n n o 
lik t ,  a t t  n å g o t sk u lle  k u n n a  v in n a s  fö r  a n g iv n a  sy f te m å ls  til lg o d o s e e n d e . 
S p ö rs m å le t  h ä ro m  to rd e  e m e lle r t id  b ö ra  h ä n s k ju ta s  t i l l  s ta d e n s  o m b u d s 
m a n  fö r  y t t r a n d e .

D e t  e n d a  s ä t t ,  v a rp å  S to c k h o lm s  s ta d  fö r  eg en  d e l s k u lle  k u n n a  m e d 
v e rk a  t i l l  r e a l is e ra n d e t  av  en  ö n s k v ä rd  jä m n a re  fö rd e ln in g  av  f ly t tn in g a rn a  
o c h  d ä rm e d  av  b o s ta d s p ro d u k tio n e n , to rd e  v a ra  g en o m  en  h ä rp å  in r ik ta d  
to m tp o li t ik .

S y f te t  k u n d e  e x e m p e lv is  tä n k a s  t i l lg o d o s e t t  g en o m  e t t  s å d a n t  o rd n a n d e  
a v  s ta d e n s  to m tfö rs ä ljn in g a r ,  a t t  to m te rn a  m å s te  t i l l t r ä d a s  p å  so m m a re n , 
t. ex. 1 ju n i ,  v ilk e t p å  g ru n d  av  r ä n te o m k o s tn a d e r ,  f in a n s ie r in g s -  o ch  a n d ra  
fö rh å lla n d e n  i re g e l s k u lle  h a v a  t i l l  fö ljd , a t t  h u s e n  k o m m e  a t t  b l iv a  f ä r 
d ig s tä l ld a  t i l l  d e n  1 a p r i l  n ä s ta  å r . E n  s å d a n  å tg ä rd  s k u lle  fö r  s u b v e n 
t io n e ra d e  h u s  k u n n a  k o m p le tte ra s  m e d  b e s tä m m e ls e r  i k ö p e k o n tra k te n ,  a t t  
h y re s a v ta le n  sk o la  u t lö p a  d e n  1 a p r i l ,  v a r ig e n o m  e t t  ö k a t  a n ta l  f ly t tn in g a r  
p å  v å re n  så  sm å n in g o m  sk u lle  f ra m tv in g a s .

M e d  e n  d y lik  k o n c e n tr a t io n  av  to m tfö r s ä ljn in g a rn a  t i l l  en  v is s  t id  av  
å r e t  s k u lle  e m e lle r t id  fö lja  v is s a  p r a k t i s k a  o lä g e n h e te r  fö r  s ta d e n , s ä r s k i l t  
i fo rm  av  sv å r ig h e te r  a t t  k o n t in u e r l ig t  b e d r iv a  a rb e te n a  m e d  to m tm a r 
k e n s  io rd n in g s tä l la n d e  o ch  fö rs e e n d e  m e d  g a to r  o ch  le d n in g a r .  A n  v ik 
t ig a re  ä r ,  a t t  p r in c ip e n  a t t  s ä lja  to m tm a rk  e n d a s t  v id  v is s  t id  av  å r e t  m e d  
a l l  s ä k e r h e t  sk u lle  m e d fö ra  d ir e k ta  e k o n o m isk a  u p p o ffr in g a r  fö r  s ta d e n ,  i 
d e t  a t t  d ä rv id  ic k e  l ik a  fö rm å n lig a  p r i s e r  sk u lle  k u n n a  e rn å s  so m  v id  f ö r 
s ä ljn in g a r  å a n d ra , av  fö re ta g a rn a  så so m  lä m p lig a re  a n s e d d a  å r s t id e r .

D e t  b ö r  äv en  f ra m h å lla s , a t t  d e t  m å s te  a n s e s  i h ö g  g ra d  tv iv e la k tig t,

1 I  fö rev a ran d e  sa m m a n h an g  m å om förm älas, a t t  k o n to re t f rå n  de t r e  a n d ra  n o rd isk a  
h u v u d s tä d e rn a  (K öpenham n, Oslo och H e lsing fo rs) in h ä m ta t  u p p ly sn in g a r  rö ran d e  i v ad  
m ån  d ä rs täd e s  o läg e n h e te r av  o jäm n  fö rd e ln in g  av b y g g n a d sp ro d u k tio n e n  p å  o lika  å rs tid e r  
g jo r t  s ig  gä llan d e  sa m t — fö r den  h än d e lse  dy lik  o jäm n h e t vo re  fö re fin tlig  — h u ru v id a  
d en sam m a k u n d e  h a v a  sin  g ru n d  i f ly ttn in g sb e s täm m else r  och  fly ttn in g sv a n o r. A v de sva r, 
som  inkom m it, h a r  f ra m g å tt , a t t  n åg o n  m o tsv a rig h e t till  den  i S tockholm  fö rekom m ande  
s ta rk a  k o n c e n tra tio n e n  av b o s ta d sh u se n s  fä rd ig s tä lla n d e  til l  tid e n  o m k rin g  1 o k to b er icke 
fö refinnes i  if rå g a v a ra n d e  s täd er, u ta n  ä r  p ro d u k tio n e n  d ä rs täd e s  täm lig e n  jä m n t  fö rd e lad  
p å  h e la  å re t. Å tg ä rd e r  fö r å v äg a b rin g a n d e  av m era  k o n tin u e rlig  b o s ta d sp ro d u k tio n  ä ro  m ed 
h ä n sy n  h ä r ti l l  icke  a k tu e lla  i n y ssn äm n d a  städ er.

Y ad  fly ttn in g sv a n o rn a  b e trä ffa r  g ä lle r  fö r  K ö p en h am n , a t t  d e t ö v e rv äg an d e  a n ta le t  f ly tt
n in g a r  sk e r v id  a p ril e lle r o k to b er » fly ttedagar» , m en  b e trä ffan d e  sm å lä g e n h e te r  fö re 
k om m er dock i ej r in g a  u ts trä c k n in g , a t t  k o n tra k te n  löpa  p å  o b estäm d  t id  m ed  3 m ån a d ers  
u p p säg n in g .

F ö r Oslo äro  de i lag  an g iv n a  » fly tted ag arn a»  (i a p ril och  ok tober) n u m e ra  av r in g a  
b e ty d e lse  och h y re sk o n tra k te n s  u p p sä g n in g s tid e r  fixeras i re g e l o b eroende  h ä rav .

I  H e lsin g fo rs  äro  1 ju n i  och  1 se p tem b er de v a n lig a s te  f ly ttn in g sd a g a rn a  fö r  lä g e n h e te r  
m ed  å rsk o n tra k t (lag a  fa rd a g a r  finnas ej); n y a re  sm å lä g en h e te r  u th y ra s  dock "vanligen m ed 
m ån ad sk o n trak t.
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om  n å g o n  s tö r r e  ocli m e ra  p å ta g lig  e ffek t i r ik tn in g  m o t en  jä m n a re  fö r 
d e ln in g  av  f ly ttn in g a rn a  sk u lle  k u n n a  e rn å s  g en o m  d y lik a  to m tp o l i t i s k a  
å tg ä rd e r .  I  v a r je  fa ll ä r  d e t  ty d l ig t ,  a t t  n å g o n  m e ra  a v se v ä rd  ä n d r in g  i 
d e n  n u v a ra n d e  k o n c e n tra tio n e n  av  f ly t tn in g a rn a  t i l l  d e n  1 o k to b e r  ic k e  
g en o m  s å d a n a  å tg ä rd e r  —  v ilk a  e n d a s t  k u n d e  k o m m a  a t t  av se  b o s ta d s h u s ,  
m /u p p fö rd a  å  av  s ta d e n  t i l lh a n d a h å l le n  to m tm a rk  —  sk u lle  k u n n a  å s ta d 
k o m m a s  fö r rä n  e f te r  lä n g re  t id s  fö r lo p p .

M e d  h ä n s y n  t i l l  d e  o lä g e n h e te r  o ch  u p p o ffr in g a r , so m  sk u lle  b liv a  fö r 
b u n d n a  m e d  e n  d y lik  fö rs ä ljn in g s p o li t ik , ä v e n so m  fra m fö r  a l l t  m e d  h ä n s y n  
d ä r t i l l  a t t  d e  v e rk n in g a r  av  en  s å d a n  p o li t ik ,  so m  f rä m s t v o re  e f te r s t r ä 
v a n s v ä rd a , n ä m lig e n  n e d s ä t tn in g  av  p ro d u k tio n s k o s tn a d e rn a ,  m å s te  a n s e s  
y t t e r s t  o v is sa  o ch  i v a r je  fa ll e n d a s t  k u n n a  tä n k a s  f ra m trä d a  su c c e s s iv t 
e f te r  lä n g re  t id s  fö r lo p p , f in n e r  f a s t ig h e ts k o n to re t  ej t i l lr ä c k l ig a  sk ä l fö re 
lig g a  a t t  t i l l s ty r k a  å tg ä rd e r  av  a n g iv e n  a r t .

E n  v iss  effek t i sy fte  a t t  u t jä m n a  sä s o n g v a r ia t io n e rn a  sk u lle  m ö jlig en  
äv e n  k u n n a  v in n a s  u ta n  n å g o t in g r e p p  i f iy ttn in g sv a n o rn a , n ä m lig e n  g en o m  
e n  fö r lä n g n in g  av  d e  s ä rs k i ld a  h u s e n s  p ro d u k tio n s t id .  B y g g n a d s tid e n  fö r  
v a r je  h u s  h a r  ju  i S to c k h o lm  u n d e r  d e  s e n a s te  å re n  v a r i t  m y c k e t k o r t ,  
i  re g e l u n d e r s t ig a n d e  ,5/ i  å r . G e n o m  d e n n a  fö rk o r tn in g  av  b y g g n a d s tid e n  
h a v a  v u n n its  v is s a  fö rd e la r , b la n d  a n n a t  i fo rm  av  m in s k a d e  rä n te u tg if te r ,  
m e n  d e n s a m m a  h a r  o ck så  b id r a g i t  t i l l  a t t  s ä s o n g v a r ia t io n e rn a  b liv i t  än  
m e r  u tp rä g la d e .  A rb e te ts  fo rc e ra d e  b e d r iv a n d e  lia r  d ä r jä m te  i v is s a  fa ll 
v e rk a t  fö rs ä m ra n d e  p å  k v a l i te te n  o ch  h ö ja n d e  av  p r o d u k tio n s k o s tn a d e rn a .  
G e n o m  en  lä n g re  b y g g n a d s tid  s k u lle  m ö jlig e n  v is s a  d y lik a  n a c k d e la r  k u n n a  
u n d a n rö ja s ,  s a m tid ig t  som  d e  o lik a  a r b e ta r g ru p p e rn a s  s ä so n g e r  sk u lle  fö r 
lä n g a s . F ö rd e la r n a  h ä ra v  sk u lle  d å  k u n n a  tä n k a s  u p p v ä g a  m e d  e t t  s å 
d a n t  s y s te m  fö lja n d e  h ö g re  rä n te - ,  a d m in is t ra t io n s -  och  a n d ra  k o s tn a d e r .

E n  s å d a n  fö r lä n g n in g  av  b y g g n a d s tid e n  sk u lle  g iv e tv is  k u n n a  f rå n  k o m 
m u n e n s  s id a  f rä m ja s  p å  l ik n a n d e  s ä t t ,  som  o v an  a n g iv its  b e trä ffa n d e  p r o 
d u k t io n  t i l l  d en  1 a p r il ,  n ä m lig e n  g en o m  a t t  t i l l t r ä d e s d a g e n  v id  s ta d e n s  
to m tfö r s ä l jn in g a r  g e n o m g å e n d e  fö r lä d e s  t i l l  so m m a rm å n a d e rn a  e l le r  h ö s te n ,  
v a rv id  e m e lle r t id  o ck så  sa m m a  o lä g e n h e te r  av  en  d y lik  k o n c e n tr a t io n  av  
to m tfö rs ä ljn in g a rn a ,  so m  tid ig a re  o m fö rm ä lts , sk u lle  u p p k o m m a . M e d  
h ä n s y n  h ä r t i l l  äv e n so m  t i l l  o v is s h e te n  b e trä ffa n d e  h u ru v id a  m a n  g en o m  
d y lik a  å tg ä r d e r  t i l l  f rä m ja n d e  av  b y g g n a d s tid e n s  fö r lä n g n in g  i n ä m n v ä rd  
m å n  s k u lle  n å  d e t  e g e n tlig a  sy f te m å le t, n ä m lig e n  n e d b r in g a n d e  av  p r o 
d u k t io n s k o s tn a d e rn a ,  k a n  f a s t ig h e ts k o n to re t  ej h e l le r  u r  n u  a n g iv n a  s y n 
p u n k t  fö ro rd a  en  k o n c e n tr a t io n  av  s ta d e n s  to m tfö rs ä ljn in g a r  t i l l  v is s  t id  
av  å re t.

T il l  d e  o rg a n is a to r is k a  fö rh å lla n d e n , so m  p å k a lla  u p p m ä rk s a m h e t v id  
e t t  b e d ö m a n d e  av  lä m p lig h e te n  av  fö re k o m m a n d e  fo rm e r  fö r  b y g g n a d s -  
p ro d u k tio n e n s  b e d r iv a n d e , ä r  s p ö r s m å le t  om  b y g g n a d s fö re ta g e n s  o m fa t tn in g  
(d. v. s. f rå g a n  om  s to r d r i f t  e l le r  sm å d rif t)  av  s ä rs k i ld  b e ty d e ls e . M e d
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h ä n s y n  t i l l  d e t ta  s p ö rs m å ls  n ä r a  s a m b a n d  m e d  v is sa  f rå n  f a s t ig h e ts k o n 
to r e t s  s id a  n e d a n  if rå g a s a t ta  å tg ä r d e r  av  o rg a n is a to r is k  a r t ,  b e h a n d la s  d e t 
sa m m a  i n ä s tfö l ja n d e  k a p i te l .

c) B e h o v e t  a v  e t t  c e n t r a l o r g a n  f ö r  l i a n d h a v a n  d e  a v  
v i s s a  m e d  k o m m u n e n s  s t ö d v e r k s a m h e t  

s a m m a n h ä n g a n d e  u p p g i f t e r  m . m .

I  d e n  i fö re g å e n d e  k a p i te l  o m fö rm ä ld a  s ä rs k i ld a  re d o g ö re ls e n  fö r  b y g g 
n a d s te k n is k a  fö re n k lin g s -  o ch  ra tio n a l is e r in g s s tr ä v a n d e n  in o m  b o s ta d s p r o 
d u k tio n e n  (del I I :  17) o m n ä m n a s  i sk ild a  sa m m a n h a n g  fö rd e la r  o ch  n a c k 
d e la r ,  som  äro  fö re n a d e  m e d  å e n a  s id a n  s to rd r if t ,  d . v. s. s a m tid ig t  u p p 
fö ra n d e  av  f le ra  s to ra  b o s ta d s k o m p le x  i e n h e tl ig  re g i, å  a n d r a  s id a n  s m å 
d r if t ,  v a rv id  en  b y g g m ä s ta re  h a n d h a r  i re g e l b lo t t  e t t  h u s b y g g e  i s ä n d e r .

A v d e  få  e x e m p e l p å  s to rd r if t ,  so m  fö re k o m m it i S to c k h o lm , f ra m g å r  
d e n n a s  ö v e r lä g se n h e t i v is s a  h ä n s e e n d e n  g e n te m o t d e t  s to r a  f le r ta le t  s m å 
fö re ta g a re s  v e rk sa m h e t.  S to r fö re ta g a rn a  h a v a  h a f t  m ö jl ig h e t a t t  ta g a  in i t ia t iv  
t i l l  o ch  g e n o m fö ra  en  v is s  s ta n d a rd is e r in g  o ch  en  r a d  av  lå n g t g å e n d e  
fö re n k lin g a r  s a m t d ä r ig e n o m  t r o ts  v is sa  sv å r ig h e te r ,  so m  m ö tt ,  k u n n a t  
n e d b r in g a  p ro d u k tio n s k o s tn a d e rn a .

E m e lle r t id  e rb ju d a  s m å fö re ta g a rn a s  p e rs o n lig a  k o n tro ll  ö v e r  a l la  d e ta l je r  
o ch  b ill ig a  a d m in is t ra t io n  e rk ä n d a  m ö jl ig h e te r  t i l l  e k o n o m isk  d r if t ,  o ch  e t t  
a n ta l  te k n is k t  och  e k o n o m isk t k v a lif ice ra d e  m in d re  fö re ta g a re  h a v a  äv en  
v e rk sa m t b id r a g i t  t i l l  u tv e c k lin g e n  m o t b ill ig a re  b o s tä d e r .  M å n g a  s m å 
fö re ta g a re s  v e rk s a m h e t to rd e  d o ck  k u n n a  sä g as  v a ra  b e h ä f ta d  m e d  b r is t-  
fä ll ig h e te r ,  f ra m fö r  a l l t  b e trä ffa n d e  a rb e te n a s  p ro je k te r in g .  E ö r  d e ta l je r  
h ä ro m  h ä n v isa s  s ä r s k i l t  t i l l  d e n  o v a n n ä m n d a  re d o g ö re ls e n s  k a p . 2 om  
b y g g n a d s a rb e te ts  o rg a n is a tio n , v a r i  o m n ä m n a s  m is s fö rh å l la n d e n  b e t r ä f 
fa n d e  s a m a rb e te t  m e lla n  o lik a  p r o je k te ra n d e  p a r te r ,  f ö ra rb e te n a s  k n a p p -  
l iä n d ig lie t, o f ta s t  p å  g ru n d  av  d en  o til lrä c k lig a  t id ,  so m  a n s lå s  t i l l  d e 
sam m a, a rb e ts le d n in g e n s  o ti l l r ä c k l ig h e t ,  f rå n v a ro n  av  t id s s c h e m a  o ch  k o s t 
n a d s k o n tro l l  m . m . D e t  ä r  o ck så  ty d lig t ,  a t t  fö re ta g e n s  r in g a  o m fa t tn in g  
ick e  m e d g e r  v id ly f tig a re  u tr e d n in g a r  o ch  te k n is k a  u n d e r s ö k n in g a r  s a m t fö r 
s v å ra r  ty p is e r in g  av  b o s tä d e rn a ,  v a ra v  fö lje r  a t t  m ö jl ig h e te rn a  t i l l  b e s p a 
r in g a r  i m a te r ia l-  o ch  a r b e ts k o s tn a d e r  ic k e  k u n n a  h e l t  t i l lv a ra ta g a s . S å 
so m  e t t  v ä s e n tl ig t  m o m e n t ti l lk o m m e r  s lu tlig e n , a t t  d e n  h o s  sm å fö re ta g a re  
o f ta  b e g rä n s a d e  ti l lg å n g e n  p å  rö re ls e k a p ita l  fö rs v å ra r  tr ä f fa n d e t  av  fö rm å n 
lig a  a v ta l m e d  le v e ra n tö re r  o ch  u n d e r e n tre p re n ö re r ,  v a r ig e n o m  b e ty d a n d e  
e x tra  k o s tn a d e r  fö r  re s p e k tiv e  b y g g n a d s fö re ta g  fö ro rsa k a s .

O fta  lia r  f ra m h å llits ,  a t t  d e  fa ll av  i o lik a  a v s e e n d e n  m in d re  t i l l f r e d s 
s tä l la n d e  b y g g n a d s v e rk sa m h e t,  so m  fö re k o m m it, b o r t  k u n n a  fö rh in d ra s  
g en o m  s trä n g a re  k o n tro l l  f rå n  d e  p e n n in g fö rs trä c k a n d e  in s t i tu t io n e r n a s  
s id a . D y lik  k o n tro l l  b ö r  i s ä r s k i l t  h ö g  g ra d  p å v ila  s e k u n d ä rk re d itg iv a rn a  
(jfr vad  i d e t ta  h ä n s e e n d e  a n fö re s  i re d o g ö re ls e n  fö r  b o s ta d s k r e d i te n  ;
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d e l I I :  13 ). B e trä f fa n d e  d e n  av  S to c k h o lm s  s ta d  u n d e r  d e  s e n a s te  å re n  
u n d e r s tö d d a  b y g g n a d s v e rk s a m h e te n  g ä l le r ,  a t t  d e n n a s  b e ty d a n d e  o m fa t t
n in g  u n d e r  en  fö rh å lla n d e v is  k o n c e n tr e ra d  t id ry m d  g jo r t  d e t  o m ö jlig t 
a t t  o rd n a  en  så  in g å e n d e  k o n tro l l  av  b y g g n a d s a rb e te n a ,  a t t  s a m tlig a  
b y g g n a d s fö re ta g  k u n n a t  b r in g a s  t i l l  te k n is k t  o ch  e k o n o m isk t o k la n d e r lig  
s ta n d a rd .

D e t  k a n  e m e lle r t id  in te  lig g a  i s ta d e n s  in t r e s s e  a t t  u te s lu ta  sm å fö re 
ta g a r n a  f rå n  d e l ta g a n d e  i en  b o s ta d s p r o d u k tio n  i s tö r r e  sk a la . D e n  o rg a 
n is a t io n  av  v e rk s a m h e te n , so m  ä r  r å d a n d e  in o m  b y g g n a d s fö re ta g a rb ra n s c h e n  
i S to c k h o lm  o ch  so m  ju s t  k a ra k te r is e ra s  av  m ä n g d e n  av  r e la t iv t  sm å  fö re 
tag , m å s te  n ä m lig e n  i v is s a  h ä n s e e n d e n  a n s e s  fö rm å n lig  o ch  lä m p lig . 
S å so m  o v an  p å p e k a ts  h a v a  äv e n  å ts k il l ig a  d y lik a  sm å fö re ta g a re  v e rk sa m t 
b id r a g i t  t i l l  p r o d u k tio n e n  av  b ill ig a  b o s tä d e r .

D e  e r fo rd e r l ig a  å tg ä rd e rn a  fö r  å v ä g a b r in g a n d e  av  fö rb ä t t r a d e  fö rh å l la n 
d e n  sy n a s  d ä r fö r  ic k e  b ö ra  in r ik ta s  p å  a t t  m o tv e rk a  sm å fö re ta g a rv e rk -  
s a m h e te n  so m  s å d a n , m e n  vä l p å  a t t  e l im in e ra  d e  sv a g h e te r ,  so m  o n e k 
lig e n  v id lå d a  d e n n a  v e rk sa m h e t. E n l ig t  f a s t ig h e ts k o n to re ts  u p p fa ttn in g - 
to r d e  d e t ta  sy f te  å tm in s to n e  i v is s  u ts t r ä c k n in g  k u n n a  v in n a s  g en o m  in 
g r ip a n d e  f rå n  k o m m u n e n s  s id a , n ä m lig e n  d ä r e s t  k o m m u n e n  b e trä ffa n d e  
d e  b o s ta d s b y g g n a d s fö re ta g , so m  p å k a lla d e  d e s s  s tö d , to g e  in i t ia t iv  t i l l  
s k a p a n d e t  av  e t t  c e n tr a l t  o rg a n  fö r  g e m e n sa m  h a n d lä g g n in g  av  v is s a  m e d  
p ro d u k tio n e n  s a m m a n h ä n g a n d e  u p p g if te r .  F ö r  d e n  s å lu n d a  if rå g a s a tta  o rg a 
n is a t io n e n  m å  h ä r  an g iv a s  fö lja n d e  r ik t l in je r .

G ru n d ta n k e n  fö r  o rg a n isa tio n e n  s k u lle  v a ra  a t t  fö r  b o s ta d s p ro d u k tio n e n  
t i l lv a ra ta g a  sm å fö re ta g a rn a s  p e r s o n lig a  in t r e s s e n  o ch  a r b e ts in s a ts ,  b ill ig a  
a d m in is t ra t io n  o ch  in t im a  k o n ta k t  m e d  fö rh å lla n d e n a  p å  a rb e ts p la ts e n ,  
m e n  fö re n a  d e s s a  fö rm å n e r  m e d  d e t  s tö r r e  fö r tro e n d e  i e k o n o m isk t h ä n 
se e n d e , lä t ta r e  ti l lg å n g  t i l l  k a p i ta l  s a m t s tö r r e  m ö jl ig h e te r  t i l l  r a t io n a l is e 
r in g  o ch  s ta n d a rd is e r in g ,  so m  u tm ä rk e r  s to r fö re ta g e t .  D e t ta  sk u lle  sk e  
g e n o m  a t t  d e  fö re ta g , v ilk a  e rh å lla  k o m m u n e n s  s tö d , b i t r ä d d e s  av  e t t  
h ä r t i l l  k o m p e te n t ,  av  k o m m u n e n  i s a m v e rk a n  m e d  d e  e n s k ild a  fö re ta g a rn a  
u p p r ä t t a t  o ch  d r iv e t  centralorgan, h o s  v ilk e t  v is s a  fö r  c e n tr a l is e ra d  h a n d 
lä g g n in g  lä m p a d e  a r b e ts u p p g if te r  rö ra n d e  r e s p e k tiv e  b y g g n a d s fö re ta g  sk u lle  
sa m la s . I n i t ia t iv e t  t i l l  b y g g n a d s fö re ta g e n s  ig å n g s ä t ta n d e  ä v e n so m  h u s e n s  
u p p fö ra n d e  s k u lle  a l l t jä m t som  re g e l a n k o m m a  p å  e n s k ild a  k v a lif ice ra d e  
fö re ta g a re , m e n  d e s s a  sk u lle  i v is s a  h ä n s e e n d e n  b i t r ä d a s  av  d e t  c e n tra la  
o rg a n e t.  D e t ta ,  so m  e v e n tu e ll t  k u n d e  g iv a s  fo rm e n  av  e t t  b o la g , i v ilk e t 
k o m m u n e n  te c k n a d e  en  s tö r r e  d e l av  a k t ie k a p i ta le t ,  b o rd e  h a v a  h u v u d s a k 
lig e n  fö lja n d e  u p p g if te r :

1) a t t  u tfö ra  e k o n o m isk a  o ch  te k n is k a  u n d e r s ö k n in g a r  och  u t r e d n in g a r  
fö r  b e f o r d ra n d e t  av  k v a l i te t  o ch  ä n d a m å ls e n l ig h e t  v id  b o s ta d s b y g g a n d e  av 
h ä r  if rå g a v a ra n d e  s la g ;

2) a t t  g ra n s k a  o ch  g o d k ä n n a  av  b y g g n a d s f  ö re  ta g a rn a  in g iv n a , e n l ig t  v is sa  
f a s ts tä l ld a  r ik t l in je r  u ta rb e ta d e  fö rs la g  t i l l  b o s ta d s h u s ;



3) a t t  u ta r b e ta  n o rm a la rb e ts b e s k r iv n in g a r ,  s tä n d ig t  in r ik ta d e  m o t fö r 
b ä t t r a d  e k o n o m i o ch  k v a l ite t,  s a m t a t t  u tfö ra  k o n s t r u k t io n s a r b e te n  o ch  
h a n d lä g g a  sp ö rs m å l om  m a te r ia l  o ch  te k n is k a  a n o rd n in g a r  fö r  r e s p e k tiv e  
b y g g n a d s fö re ta g  ;

4) a t t  fö rm e d la  v is s a  m a te r ia l in k ö p  o ch  v is s a  u n d e r e n tr e p re n a d e r  fö r  a t t  
g en o m  c e n tr a l i s e ra d  u p p h a n d l in g  o ch  c e n tr a l is e r a t  u tfö ra n d e  e rn å  k o s tn a d s 
b e s p a r in g a r  ;

5) a t t  b i t r ä d a  v id  o ch  ö v e rv a k a  a rb e te n a s  p la n lä g g n in g  s a m t k o n tro l le ra  
d e ra s  u tfö ra n d e  i te k n is k t  h ä n s e e n d e ;  1

6) a t t  ö v e rv a k a  o ch  k o n tro l le ra  re s p e k tiv e  b y g g n a d s fö re ta g s  f in a n s ie r in g  
ä v e n so m  a t t  i d e n  u ts t rä c k n in g , so m  b e f in n e s  lä m p lig t ,  fö rm e d la  lå n  och  
k re d it iv  äv e n  i d e n  m å n  s å d a n a  ic k e  t i l lh a n d a h å l la s  av  s ta d e n .

D e t  c e n tr a la  o rg a n e t  s k u lle  v id  b y g g n a d s fö re ta g e n s  p la n e r in g  h a v a  a t t  
ta g a  v is s  h ä n s y n  t i l l  a rb e ts t i l lg å n g e n  p å  b y g g n a d s m a rk n a d e n  i sy fte  a t t  
s å v i t t  m ö jl ig t in v e rk a  u t jä m n a n d e  p å  s ä s o n g v a r ia tio n e rn a .

O rg a n e t  b o rd e  h ä r u tö v e r  äv e n  e rh å lla  t i l l  u p p g if t  a t t  n o g a  fö lja  u tv e c k 
lin g e n  av  f ö rh å lla n d e n a  p å  b o s ta d s m a rk n a d e n , a t t  v e rk s tä lla  k a lk y le r  rö ra n d e  
b o s ta d s b e h o v e t s a m t a t t  ö v e rh u v u d  sö k a  f rä m ja  p la n m ä s s ig h e t  o ch  effek 
t iv i te t  in o m  b o s ta d s p r o d u k tio n e n .

D e t  if rå g a v a ra n d e  o rg a n e t  sk u lle  v id a re  g iv e tv is  v a ra  vä l ä g n a t  a t t  s jä lv  
o m h ä n d e rh a v a  o ch  b e d r iv a  b o s ta d s b y g g n a d s v e rk s a m h e t,  d ä r e s t  s å d a n  av  d e  
k o m m u n a la  m y n d ig h e te rn a  sk u lle  b e f in n a s  p å k a lla d .

K o s tn a d e r n a  fö r o rg a n is a tio n e n  b o rd e  t i l l  v ä s e n tl ig  d e l k u n n a  b e s t r id a s  
g e n o m  a v g if te r  f rå n  d e  fö re ta g , so m  d ro g e  fö rd e l av  d e s s  v e rk sa m h e t,  s a m t 
i ö v r ig t g en o m  a n d e l i d e  r a b a t te r ,  som  v id  fö rm e d lin g s v e rk s a m h e te n  k u n d e  
e rh å lla s .

Ä g a n d e rä tte n  t i l l  d e  u p p fö rd a  h u s e n  lik so m  d e s s a s  fö rv a ltn in g  sk u lle  
a n k o m m a  p å  d e  e n s k ild a  fö re ta g a rn a , g iv e tv is  m e d  d e  in s k rä n k a n d e  b e 
s tä m m e ls e r  a n g å e n d e  h y re s k o n tro ll  och  d y lik t , so m  av k o m m u n e n  b e t r ä f 
fa n d e  u n d e r s tö d d  b e b y g g e lse  k u n n a  b e f in n a s  e r fo rd e rl ig a .

Y is s a  m o ts v a r ig h e te r  t i l l  en  d y lik  o rg a n is a tio n  f in n a s  b la n d  a n n a t  i 
L o n d o n  o ch  P a r is .  I  S to c k h o lm  ä r  f a s t ig h e ts k o n to re ts  s m å s tu g e b y rå  e t t  
o rg a n , som  d r iv e s  e f te r  l ik n a n d e  p r in c ip e r ,  d o ck  m e d  d e n  s k il ln a d e n  a t t  
h ä rv id la g  v a r je  b y g g n a d s fö re ta g  ä r  av  m y c k e t r in g a  o m fa t tn in g  o ch  a t t  d e  
b y g g a n d e  ä ro  le k m ä n . E g n a h e m s b y rå n  ä r  äv en  e t t  k o m m u n a lt  o rg a n  m e d  
l ik a r ta d  u p p g if t ,  e h u ru  d e s s  a rb e ts o m rå d e  h u v u d sa k lig e n  ä r  b e g r ä n s a t  t i l l  
r i tn in g a r s  u p p g ö ra n d e  o ch  g ra n s k n in g . E r f a re n h e te rn a  f rå n  b å d a  n y s s 
n ä m n d a  in s t i tu t io n e r s  v e rk s a m h e t h a v a  so m  b e k a n t  v a r i t  m y c k e t g y n n 
sam m a.

1 D e t m å liä r  p åp ek as, a t t  den  tek n isk a  k o n tro ll, som u tö v a s  av b y g g n a d sn ä m n d e n , 
e n d as t av se r ö v e rv ak n in g  a tt  b y g g n a d e rn a  icke u p p fö ras  i s tr id  m o t gä llan d e , fö r n ä m n 
dens v e rk sa m h e t n o rm era n d e  fö rfa ttn in g sb es tä m m e lse r. B y g g n a d sn ä m n d e n  h a r  v a rk e n  
a n led n in g  e lle r rä t t ig h e t  a t t  — i a n n a n  m ån  än  som  p åk a lla s  av n y ssn äm n d a  fö r fa t tn in g s 
b e stäm m else r — b e fa t ta  sig  m ed  såd an  tek n isk  k o n tro ll, som  av se r b y g g n a d e rs  läm p lig aste  
och m es t ekonom iska  p la n lä g g n in g  och u p p fö ran d e .
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F a s t ig h e ts k o n to re t  h a r  f ra m la g t ta n k e n  p å  u p p r ä t t a n d e  av  e t t  c e n tr a l
o rg a n  m e d  o v an  a n g iv n a  u p p g if te r  fö r n å g ra  av  h u v u d s ta d e n s  m e s t e r fa rn a  
b y g g n a d s fa c k m ä n . E n  d e l av  d e s s a  u t ta la d e  d ä rv id  b e tä n k l ig h e te r  m o t 
fö rs la g e t u n d e r  f ra m h å lla n d e  av  i h u v u d s a k  fö lja n d e  s y n p u n k te r .

D e n  n u v a ra n d e  o r g a n is a tio n e n  av b y g g n a d s in d u s tr ie n  i S to c k h o lm  m e d  
fö rd e ln in g  p å  e t t  f le r ta l r e la t iv t  sm å  fö re ta g  v o re  i s to r t  s e t t  lä m p lig  och  
ä n d a m å lse n lig , o ch  n å g ra  å tg ä r d e r  i fö re s la g e n  r ik tn in g  fö r  a t t  g en o m  
c e n tr a l is e r in g  av  v is s a  v e rk s a m h e ts u p p g if te r  g iv a  d e n  m e ra  k a r a k tä r  av  s to r 
d r if t  v o re  k n a p p a s t  p å k a lla d e , v a rk e n  av  o rg a n is a to r is k a  e l le r  e k o n o m isk a  
sk ä l. D e  b r i s te r  o ch  o lä g e n h e te r ,  so m  u n d e r  d e  s e n a s te  å re n  f r a m tr ä t t  i 
f rå g a  om  h u s b y g g n a d s p ro d u k t io n e n , h a d e  v a r i t  av  s p e c ie l l  k a ra k tä r ,  b e 
ro e n d e  p å  h ö g k o n ju n k tu re n  in o m  fack e t, v ilk e n  lo c k a t  m in d re  v e d e rh ä f tig a  
e le m e n t a t t  fö rsö k a  s ig  so m  b y g g n a d s fö re ta g a re  u ta n  a t t  h ä r fö r  äg a  n ö d ig a  
te k n is k a  o ch  e k o n o m isk a  fö ru ts ä t tn in g a r .  N ä r  n u m e ra  n o rm a la  t id e r  v o re  
a t t  fö rv ä n ta , k o m m e  fö rh å lla n d e n a  in o m  b y g g n a d s p ro d u k tio n e n  a t t  av  s ig  
s jä lv a  f ö rb ä t t r a s  o ch  u try m m e  e n d a s t  f in n a s  fö r  v e d e rh ä f tig a  fö re ta g a re , 
so m  p ro d u c e ra d e  fu llg o d  v a ra . N å g ra  s ä rs k i ld a  å tg ä r d e r  f rå n  k o m m u n e n s  
s id a  v o re  m e d  h ä n s y n  h ä r t i l l  ej e r fo rd e rl ig a .

Y a d  s ä r s k i l t  a n g in g e  d e n  fö re s la g n a  c e n tr a l is e r in g e n  av  u p p h a n d l in g e n  
av  m a te r ia l  m . m . v o re  ic k e  a t t  fö rv ä n ta , a t t  d ä r ig e n o m  s k u lle  k u n n a  v in n a s  
n å g o t n ä m n v ä r t  n e d b r in g a n d e  av  b y g g n a d s k o s tn a d e rn a .  Ö v e rh u v u d ta g e t 
v o re  a t t  b e fa ra , a t t  d e t  a v s e d d a  c e n tra la  o rg a n e t s k u lle  k o m m a  a t t  m e d 
fö ra  b e ty d a n d e  a d m in is t ra t io n s k o s tn a d e r ,  v a r jä m te  d e t  s k u lle  b liv a  sv å r t 
a t t  g iv a  d e ts a m m a  en  s å d a n  o rg a n isa tio n , a t t  d e s s  v e rk s a m h e t s m id ig t 
k u n d e  a n p a s s a s  e f te r  b e h o v e ts  v ä x lin g a r . G e n o m  en  c e n tr a l is e r in g  t i l l  d e t  
i f rå g a s a tta  o rg a n e t  av  o v a n n ä m n d a  a r b e ts u p p g if te r  sk u lle  ic k e  m y c k e t å te r s tå  
fö r  d e t  e n s k ild a  in i t ia t iv e t .  D e t  k u n d e  v id a re  b e fa ra s , a t t  o rg a n e t sk u lle  
k o m m a a t t  u tn y t t ja s  so m  en  s is ta  r e s e rv  e l le r  » rä d d n in g s p la n k a »  av  m in d re  
so lv e n ta  fö re ta g a re . G e n o m  d e n  fö re s la g n a  o rg a n is a tio n e n  sk u lle  k o m m a 
a t t  u p p m u n tr a s  o ch  u n d e r lä t ta s  p ro d u k tio n  av  b o s tä d e r  äv en  u n d e r  s å d a n a  
tid e r ,  d å  b e h o v  av  d y lik  p ro d u k tio n  ic k e  fö re låg e . D e t t a  sk u lle  i s in  t u r  
m e d v e rk a  t i l l  a t t  en  a n n a r s  m ö jlig  s ä n k n in g  av  p r o d u k tio n s k o s tn a d e rn a  o ch  
s ä r s k i l t  a r b e ts lö n e rn a  fö rsv å ra d e s .

D e  s å lu n d a  a n fö rd a  sk ä le n  m o t d e n  i f rå g a s a tta  o rg a n is a tio n e n  h a r  
f a s t ig h e ts k o n to re t  ic k e  k u n n a t  fin n a  ö v e r ty g a n d e . A v en  om  fö rh å lla n d e n a  
å b y g g n a d s m a rk n a d e n  u n d e r  d e n  n ä rm a s te  f ra m tid e n  sk u lle  k o m m a  a t t  
b liv a  s å d a n a , a t t  d e  m in d re  k v a lif ice ra d e  b y g g n a d s fö re ta g a rn a  k o m m e a t t  
fö rsv in n a  o ch  p ro d u k tk v a l i te te n  t i l l  fö ljd  h ä ra v  f ö rb ä t t r a s ,  v ilk e t d o ck  m å s te  
a n s e s  i h ö g  g ra d  o v is s t, k v a r s tå r  i v a r je  fa ll b e h o v e t av  a t t  s å  lå n g t m ö j
lig t  n e d b r in g a  p ro d u k tio n s k o s tn a d e rn a .  A t t  g en o m  te k n is k a  u tr e d n in g a r  
o c h  a n n a t  b i t r ä d e  u n d e r lä t ta  d e t ta  s ä r s k i l t  fö r  d e  m in d re  fö re ta g a rn a s  v id 
k o m m a n d e  s k u lle  v a ra  d e n  a v s e d d a  o rg a n is a tio n e n s  h u v u d s a k lig a  u p p g if t ,  
v a r fö ru to m  g e n o m  en  in g å e n d e  te k n is k  o ch  e k o n o m isk  k o n tro l l  sk u lle  t i l l 
se s , a t t  d e  in v e s te ra d e  a l lm ä n n a  o ch  e n s k ild a  m e d le n  u tn y t t ja d e s  p å  b ä s ta
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m ö jlig a  s ä t t .  S ä r s k i l t  i a v s e e n d e  å  d e t  te k n is k a  o ch  e k o n o m isk a  p r o je k te 
r in g s a r b e te t  a n s e r  fa s t ig h e ts k o n to re t  d e t  o tv iv e la k tig t, a t t  e t t  c e n tr a l t  u t- 
r e d n in g s o rg a n  sk u lle  fy lla  e t t  v e rk lig t b e h o v  o ch  k u n n a  g ö ra  en  b e ty d a n d e  
in s a ts  i k o s tn a d s b e s p a r a n d e  o ch  k v a l i te ts f ö rb ä t t r a n d e  sy fte . I  v ilk e n  o m 
fa t tn in g  e k o n o m isk a  o ch  a n d ra  fö rd e la r  s k u lle  k u n n a  v in n a s  g en o m  c e n tra l  
u p p h a n d l in g  o ch  fö rm e d lin g  av m a te r ia l  m . m . ä r  g iv e tv is  s v å r t  a t t  p å  
fö rh a n d  g ö ra  n å g o t b e s tä m t u t ta la n d e  om , m e n  m e d  s tö d  av  b la n d  a n n a t  
e r f a re n h e te rn a  f rå n  s m å s tu g e v e rk sa m lie te n  sy n e s  d e t  fa s t ig h e ts k o n to re t  
s a n n o lik t ,  a t t  b e ty d a n d e  k o s tn a d s b e s p a r in g a r  k u n n a  e rn å s  g e n o m  d y lik  
c e n tra l is e r in g .

G e n te m o t fa rh å g o rn a  a t t  d e t  a v s e d d a  c e n tr a la  o rg a n e t  sk u lle  b liv a  en  
d y r b a r  o ch  s a m tid ig t  s te l  a d m in is t ra t iv  a p p a r a t  v ill f a s t ig h e ts k o n to re t  
f ra m h å lla , a t t  o rg a n is a tio n e n  g iv e tv is  sk u lle  så  u tfo rm a s , a t t  d e n  k u n d e  
a n p a s s a s  e f te r  b e h o v e t. G a r a n t ie r  fö r  a t t  d e n s a m m a  ic k e  sk u lle  b liv a  
s tö r r e  e l le r  d y rb a ra re ,  ä n  v ad  som  av d e  v id  v a r je  t id p u n k t  f ö rh a n d e n 
v a ra n d e  fö rh å lla n d e n a  p å k a lla d e s , to rd e  g en o m  lä m p lig a  o r g a n is a to r is k a  å t 
g ä rd e r  k u n n a  sk a p a s . F a s t ig h e ts k o n to re t  ä r  fö r s in  d e l av  d e n  u p p f a t t 
n in g e n , a t t  k o m m u n e n  ö v e rh u v u d ta g e t  ej sk u lle  b e h ö v a  fö ro rsa k a s  n å g ra  
k o s tn a d e r  av  e t t  u p p r ä t t a n d e  av  o rg a n is a tio n e n  ifrå g a .

S lu tl ig e n  v ill f a s t ig h e ts k o n to re t  f ra m h å lla  d e n  a l lm ä n n a  b e ty d e ls e n  fö r  
k o m m u n e n  av  a t t  äg a  t i l lg å n g  t i l l  e t t  o rg an , so m  p å  e t t  in g å e n d e  o ch  
e ffek tiv t s ä t t  k a n  t i l ls e , a t t  d e  m e d e l o ch  a n d ra  fö rm å n e r , so m  av  k o m 
m u n e n  a n v isa s  t i l l  s tö d  å t  b o s ta d s p ro d u k tio n e n , v e rk lig e n  k o m m a  ti l l  m e s t 
ra t io n e l la  a n v ä n d n in g . G en o m  e t t  d y lik t  o rg a n s  in r ä t ta n d e  sk u lle  v id a re  
p å  b ä s ta  s ä t t  g a ra n te ra s ,  a t t  k o m m u n a lt s tö d  ick e  k o m m e  m in d re  v e d e r 
h ä f tig a  fö re ta g  t i l l  g o d o , och  n å g o n  » rä d d n in g sp la n k a »  fö r  d y lik a  fö re ta g  
sk u lle  o rg a n e t if rå g a  m in s t  av  a l l t  b liva .

M e d  h ä n s y n  t i l l  v a d  o v an  a n fö r ts  a n s e r  fa s t ig h e ts k o n to re t  a t t  —  fö r 
d e n  h ä n d e ls e  en  f o r ts a t t  m e d v e rk a n  frå n  s ta d e n s  s id a  t i l l  en  p ro d u k tio n  
av  h y re s h u s  fö r  m in d re  b e m e d la d e  k o m m e r  if rå g a  —  s ta rk a  sk ä l ta la  fö r  
a t t  en  d y lik  v e rk s a m h e t å tm in s to n e  fö rsö k sv is  lä g g es  e f te r  o v an  s k is se ra d e  
l in je r .

D ä r e s t  f a s t ig h e ts n ä m n d e n  a n s lu te r  s ig  t i l l  d e n n a  u p p fa t tn in g ,  m å s te  
g iv e tv is  r e a l is e ra n d e t  av  o rg a n is a tio n s fö rs la g e t  fö re g å s  av  o m so rg s fu lla  u t 
re d n in g a r  a n g å e n d e  d e n  lä m p lig a  o ch  m ö jlig a  u p p d e ln in g e n  av  a r b e ts u p p 
g if te rn a  m e lla n  d e n  e n s k ild e  fö re ta g a re n  o ch  d e t  c e n tr a la  o rg a n e t,  d e t ta s  
a d m in is t ra t iv a  o ch  ju r id is k a  s tä lln in g , d e s s  in re  o rg a n is a tio n  m . m .

F ö r  a t t  d e n  a v s e d d a  o rg a n is a tio n e n  sk a ll k u n n a  p å  e t t  t i l l f re d s s tä l la n d e  
s ä t t  t i l lg o d o se  d e  sy f te n , so m  h ä r  a n g iv its , ä r  d e t  ty d lig e n  i v a r je  fa ll 
e n  n ö d v ä n d ig  fö ru ts ä t tn in g ,  a t t  d e n s a m m a  få r  en  le d n in g , s p e c ie ll t  ä g n a d  
a t t  h a n d h a v a  o v a n b e rö rd a  m å n g s id ig a  o ch  s k if ta n d e  u p p g if te r  s a m t r e p r e 
s e n te ra n d e  —  fö ru to m  k u n n ig h e t  o ch  e r f a re n h e t  —  u p p s la g s r ik e d o m , 
a n p a s s n in g s fö rm å g a  o ch  f r ih e t  f rå n  b y rå k ra t is k  a n d a .
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